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Аннотация. Обращение российского государства к проблеме укреп-
ления традиционных духовно-нравственных ценностей, среди которых на-
звана крепкая семья, требует анализа правовых норм, направленных на дос-
тижение этой цели. Среди них немаловажную роль играют нормы о соци-
альном обеспечении. Традиционно для России крепкая семья – это, прежде 
всего, семья многодетная и многопоколенная. И если поддержке многодет-
ной семьи и в целом семьям с детьми уделяется значительное внимание, то 
многопоколенная семья такой поддержки не получает. В статье анализиру-
ются некоторые положения социально-обеспечительного законодательства, 
которые могли бы обеспечить более эффективную поддержку многопоко-
ленной семьи. Речь идет, в частности, о необходимости предоставления по-
собия по временной нетрудоспособности при необходимости ухода за 
больным пожилым членом семьи, возникшей после увольнения застрахо-
ванного лица, а также об изменении подхода к определению состава семьи 
для целей государственной социальной помощи. Особое внимание в статье 
уделено вовлечению родственников в систему долговременного ухода за 
пожилыми лицами, а также ускорению внедрения приемной семьи для по-
жилых лиц. 
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SOCIAL  WELFARE NORMS'  POTENTIAL 

 
Abstract. The Russian state appeal to the problem of strengthening tradi-

tional spiritual and moral values, among which is a strong family, requires an 
analysis of legal norms aimed at achieving this goal. Among them, social security 
regulations play a significant role. A strong family is, first of all, a family with 
many children and multigenerational. And if significant attention is paid to the 
support of a large family and families with children in general, then a multi-
generational family does not receive such support. The article analyses some 
provisions of social security legislation that could provide more effective support 
for a multi-generational family. In particular, we are talking about the need to 
provide temporary disability benefits when it is necessary to care for a sick elder-
ly family member who arose after the dismissal of the insured person, as well as a 
change in the approach to determining the composition of the family for the pur-
poses of state social assistance. Special attention is paid to the involvement of 
relatives in the system of long-term care for the elderly, as well as accelerating 
the introduction of a foster family for the elderly. 
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Введение. Объявление 2024 года в России Годом семьи, направленное 

на популяризацию государственной семейной политики, сохранение тради-
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ционных семейных ценностей1, поставило на повестку дня целый ряд вопро-
сов, связанных с оценкой роли права в этой сфере, начиная с обсуждения 
перспектив наделения семьи статусом субъекта права и заканчивая анали-
зом отдельных правовых норм и институтов с точки зрения их влияния на 
формирование среды для укрепления этих ценностей. Конечно, ни создать, 
ни внедрить традиционные ценности право не способно, они существуют в 
обществе благодаря иным социальным регуляторам, и прежде всего нор-
мам морали и обычаям, однако именно право их формализует и тем самым 
обеспечивает защиту правовыми средствами.  

Среди традиционных ценностей, которые прошли такое «оправовле-
ние»2, указана и крепкая семья. Семья – это не только способ существования 
homo sapiens как биологического существа, не только психологически ком-
фортное убежище и место реализации жизненных планов каждого человека, 
но и единственный социальный институт, присущий любому обществу неза-
висимо от уровня его развития. Его разрушение приведет к потере многове-
кового опыта, отбросит общество далеко назад, ибо «если дом разделится 
сам в себе, не может устоять дом тот»3. Именно поэтому государство и об-
щество просто обязаны противостоять всем разрушающим семейные ценно-
сти тенденциям и содействовать тем общественным явлениям, которые спо-
собствуют их укреплению.  

В традиционной российской семейной культуре основным типом се-
мьи является многодетная, многопоколенная, расширенная (то есть состоя-
щая не только из родственников по прямой восходящей или нисходящей 
линии) семья4. Как отмечают социологи, культура именно такой семьи – это 
тот устойчивый феномен, который воспроизводит себя в любых условиях  
[1, с. 77]. Именно такую семью и следует считать крепкой, именно на ее 
поддержку и должны быть направлены усилия государства, использующего 

                                                             
1 О проведении в Российской Федерации Года семьи : Указ Президента РФ 

от 22.11.2023 № 875 // Доступ из справ.-правовой системы «КонсультантПлюс».  
2 О Стратегии национальной безопасности Российской Федерации : Указ 

Президента РФ от 02.07.2021 № 400, п. 91 // Доступ из справ.-правовой системы 
«КонсультантПлюс» ; Основы государственной политики по сохранению и ук-
реплению традиционных российских духовно-нравственных ценностей, утв. 
Указом Президента РФ от 09.11.2022 № 809, п. 5 // Доступ из справ.-правовой 
системы «КонсультантПлюс».  

3 Мк. 3:25. 
4 Концепция государственной семейной политики в Российской Федера-

ции на период до 2025 года, утв. распоряжением Правительства РФ от 
25.08.2014 № 1618-р // Доступ из справ.-правовой системы «КонсультантПлюс».  
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для этого инструментарий всех отраслей права. Однако в сфере социального 
обеспечения мы видим несколько иную картину.  

Определяя цели, принципы, задачи и приоритетные направления се-
мейной политики, государство акцентирует внимание почти исключительно 
на семьях с детьми, что хорошо видно при анализе Концепции государст-
венной семейной политики. Принимаемые в последние годы меры по под-
держке семьи при рождении и воспитании детей трудно переоценить, они 
не просто обширны, но охватывают разные категории семей и разные жиз-
ненные ситуации, делая эти меры доступными практически для каждой се-
мьи. Особое внимание уделено многодетной семье. Определен ее единый 
статус, которому придан бессрочный характер; закреплено право многодет-
ной семьи на сохранение мер социальной поддержки не просто до дости-
жения старшим ребенком 18 лет, а до его 23-летия при условии обучения по 
очной форме; установлен единый федеральный перечень гарантий для мно-
годетной семьи и рекомендации субъектам Российской Федерации по рас-
ширению этого перечня5

1. Введением ежемесячного пособия в связи с рож-
дением и воспитанием ребенка обеспечено доведение доходов каждой се-
мьи с детьми до уровня прожиточного минимума6

2. Многодетность становит-
ся уважаемой обществом и государством. 

Но с обеспечением условий для многопоколенности семьи, к сожале-
нию, дело обстоит иначе. 

Формы социальной поддержки многопоколенной семьи. Прежде все-
го, стоит разобраться в том, имеет ли многопоколенная семья публичную 
ценность или это важно только для самой семьи в целом и членов этой семьи.  

Если исходить из того, что семья выполняет такие функции, как биоло-
гическая, социальная, духовная и экономическая [2, с. 8], то следует при-
знать, что только многопоколенная семья способна выполнить все из них. 
Особые социальные роли членов семьи старшего поколения позволяют мно-
гопоколенной семье обеспечивать передачу опыта предшествующих поко-
лений, наследование культуры во всех сферах, социальный контроль за по-
ведением как внутри семьи, так и вовне, социопсихологическую помощь и 
поддержку [3, с. 8–11]. При определенных условиях старшее поколение уча-
ствует и в обеспечении экономической самостоятельности семьи. Эти осо-
бенности многопоколенной семьи, в отличие от нуклеарной, отражают, 

                                                             
5 О мерах социальной поддержки многодетных семей : Указ Президента РФ 

от 23.01.2024 № 63 // Доступ из справ.-правовой системы «КонсультантПлюс». 
6 О государственных пособиях гражданам, имеющим детей : Федераль-

ный закон от 19.05.1995 № 81-ФЗ, ст. 9 // Доступ из справ.-правовой системы 
«КонсультантПлюс». 
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прежде всего, ее частные интересы, хотя опосредованно, через содействие 
прочности семьи и стабильности социального статуса ее членов, они обеспе-
чивают реализацию и публичных интересов. Мы бы добавили к этому еще и 
такое важное свойство, как сохранение и бережное отношение к историче-
ской памяти и преемственность поколений, поскольку память народа пере-
дается детям, прежде всего, в семье, через интерес к истории семьи, к своим 
предкам, а потом уже поддерживается системой образования и государст-
вом в целом. Более того, именно в семье от ее старших членов человек по-
лучает первые уроки милосердия, взаимопомощи и взаимоуважения, кото-
рые затем становятся (или не становятся) нравственными ориентирами, 
формирующими его мировоззрение. Таким образом, многопоколенная се-
мья является важным звеном в реализации публичных интересов, поскольку 
является активным участником процесса сохранения традиционных духов-
но-нравственных ценностей. И именно поэтому многопоколенная семья – 
это самостоятельная публичная ценность, требующая от государства созда-
ния особых условий для ее функционирования. Важную роль в этом процес-
се может сыграть право социального обеспечения.  

Представляется, что с точки зрения существа рассматриваемой нами 
проблемы укрепления многопоколенной семьи и с учетом инструментария 
права социального обеспечения стоит обратить внимание на условия пре-
доставления ряда социальных выплат. При этом надо иметь в виду, что не-
зависимо от того, как решен вопрос о правосубъектности семьи в доктрине 
права социального обеспечения [4, с. 166; 5, 138–139; 6, с. 140–141] и как это 
закреплено в законодательстве, социально-обеспечительные нормы реаль-
но обеспечивают защиту прав семьи в определенных случаях. 

В сфере обязательного социального страхования защита интересов 
семьи обеспечивается признанием у членов семьи права на страховое обес-
печение в случае потери кормильца (при страховании от несчастных случаев 
на производстве и в обязательном пенсионном страховании), а также пра-
вом на обеспечение пособием по временной нетрудоспособности при необ-
ходимости ухода за заболевшим членом семьи. Расширение перечня стра-
ховых случаев, которые давали бы членам семьи право на обеспечение, не-
возможно в силу индивидуального характера страховых рисков, связанных с 
такими событиями, которые присущи только человеку в его биологической 
ипостаси (возраст, болезнь, рождение ребенка). Однако и в этом социально-
обеспечительном институте можно усмотреть некоторые неиспользуемые 
ресурсы, которые могли бы учитывать интересы многопоколенной семьи. В 
качестве примера рассмотрим обеспечение по временной нетрудоспособ-
ности после прекращения трудового договора.  
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Одним из случаев обеспечения пособиями по временной нетрудоспо-
собности является необходимость ухода за больным членом семьи7

1. По обще-
му для выплаты всех видов пособий по временной нетрудоспособности прави-
лу, оно предоставляется, если указанное событие произошло в период работы 
по трудовому договору, осуществления служебной или иной деятельности, в 
течение которого лицо подлежит данному виду обязательного социального 
страхования. Из этого общего правила есть исключения – выплаты будут про-
изводиться также и в случае, если со дня прекращения работы или деятельно-
сти до наступления страхового случая прошло не более 30 календарных дней. 
Подобным же образом обеспечение производится и в случае, если событие 
произошло в период со дня заключения трудового договора до дня его анну-
лирования. Однако обязательным условием страхового обеспечения является 
нетрудоспособность, вызванная болезнью или травмой самого застрахованно-
го лица. При необходимости ухода за больным членом семьи право на обеспе-
чение не возникает. В случае болезни лицо объективно, по состоянию здоро-
вья, не может осуществлять трудовую деятельность, поэтому у него и возника-
ет право на страховое обеспечение. Но точно такая же ситуация возникает и в 
случае необходимости ухода за больным членом семьи – осуществление этой 
семейной обязанности является препятствием для работы в этот период. И ес-
ли в случае болезни ребенка уход за ним могут (но не обязаны!) взять на себя 
представители старшего поколения семьи, то в случае их болезни уход будут 
осуществлять именно те, кто в данный момент по возрасту трудоспособен (ча-
ще всего – их дети). В этот период семья становится экономически уязвимой. 
Расширение перечня случаев предоставления страхового обеспечения вре-
менной нетрудоспособностью, вызванной необходимостью после прекраще-
ния трудовой деятельности ухода как минимум за членами семьи, достигшими 
пенсионного возраста, с одной стороны, стало бы существенным подспорьем 
для семьи с точки зрения реализации ею экономической и социальной функ-
ции, а с другой стороны, не потребовало бы больших расходов для системы 
социального страхования, поскольку период выплаты пособия по уходу за 
больным членом семьи законодательно ограничен всего семью календарны-
ми днями, да и подобные жизненные ситуации встречаются не так часто. 

В области государственного социального обеспечения (за счет бюд-
жетных средств) возможности актуализации правового регулирования с це-
лью усиления защиты интересов многопоколенной семьи и ее укрепления 
существенно шире. 

                                                             
7 Об обязательном социальном страховании на случай временной нетрудо-

способности и в связи с материнством : Федеральный закон от 29.12.2006 № 255-
ФЗ, подп. 2 п. 1 ст. 5 // Доступ из справ.-правовой системы «КонсультантПлюс». 
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Во-первых, весьма перспективно в этом смысле обращение к сфере пре-
доставления государственной социальной помощи, где роль оснований пре-
доставления играет уровень среднедушевого дохода семьи. Нормы о порядке 
его определения установлены Федеральным законом от 5 апреля 2003 г. № 44-
ФЗ «О порядке учета доходов и расчета среднедушевого дохода семьи и дохо-
да одиноко проживающего гражданина для признания их малоимущими и 
оказания им государственной социальной помощи», в ст. 13 которого опреде-
лен состав семьи: супруг заявителя, несовершеннолетние дети заявителя, дети, 
находящиеся под опекой, дети в возрасте до 23 лет, обучающиеся в общеобра-
зовательной организации, профессиональной образовательной организации 
или образовательной организации высшего образования по очной форме обу-
чения (за исключением обучающихся по дополнительным образовательным 
программам). При этом при системном толковании положений данной статьи 
со следующей за ней ст. 14, определяющей круг лиц, в состав семьи не вклю-
чаемых, видно, что критерием является наличие не только родственных (свой-
ственных), но и хозяйственных связей членов семьи, поскольку в ст. 14 указаны 
лица, фактически отсутствующие в семье к моменту обращения за государст-
венной социальной помощью (проходящие военную службу по призыву, отбы-
вающие наказание в виде лишения свободы, находящиеся в розыске и т. п.). 
При таком подходе непонятно, почему из состава семьи исключаются родите-
ли заявителя и (или) его супруги (супруга), поскольку они связаны с семьей зая-
вителя и родственными, и хозяйственными связями, если проживают совмест-
но со своими детьми и внуками и ведут с ними совместное хозяйство. Включе-
ние их в перечень членов семьи позволит более точно определить фактиче-
ский уровень ее материальной обеспеченности, ибо они являются не только 
делающими свой вклад в доход семьи, но и живущими за счет этого совокуп-
ного семейного дохода. Кроме того, это будет способствовать укреплению 
единства семьи, поскольку пожилые члены семьи будут ощущать себя полно-
правными, в равной степени с другими участвующими в обеспечении ее мате-
риального благополучия. 

Подобная же норма содержится в п. 45 и 46 Правил назначения и вы-
платы ежемесячного пособия в связи с рождением и воспитанием ребенка, 
утвержденных постановлением Правительства РФ от 16 декабря 2022 г.  
№ 2330, и ее корректировка указанным образом также представляется 
весьма целесообразной. Более того, поскольку число получателей этого ви-
да обеспечения достаточно велико, предлагаемое законодательное реше-
ние будет иметь большой информационный эффект, подтверждая стремле-
ние государства поддержать многопоколенную семью. 
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Во-вторых, следует пересмотреть некоторые положения системы долго-
временного ухода, которая в пилотном варианте реализуется в ряде субъектов 
Российской Федерации в рамках федерального проекта «Старшее поколение» 
национального проекта «Демография». Проблема организации ухода за пожи-
лыми членами семьи, в силу возраста и состояния здоровья утратившими спо-
собность к самостоятельной жизни, стоит перед многими семьями. Если пожи-
лой человек нуждается в постоянном уходе, а иногда и присмотре, кто-то из 
членов семьи вынужден оставить работу или как минимум сократить ее про-
должительность, отказаться от самореализации, что неизменно отражается на 
уровне семейного дохода и, как следствие, зачастую становится причиной 
внутрисемейного психологического дискомфорта. Еще более сложной ситуа-
ция становится в том случае, если до возникновения проблем со здоровьем 
пожилые люди жили отдельно от своих детей и внуков. Лицо, ухаживающее за 
пожилым родственником, имеет право на компенсационную выплату, уста-
новленную Указом Президента РФ от 26 декабря 2006 г. № 1455, однако она 
выплачивается только трудоспособным лицам, а уход часто осуществляют дети 
пожилых лиц, сами уже достигшие пенсионного возраста, то есть ставшие не-
трудоспособными; кроме того, ее размер недопустимо мал. Но помощь, кото-
рая нужна семье в этот период, носит даже не материальный, а скорее органи-
зационный характер – нужны свободные руки и свободное время. Именно эту 
проблему и должна решить система долговременного ухода, которая рассмат-
ривается не только как компенсация утраченной способности к самообслужи-
ванию, но и преследует цели преодоления психологических проблем, таких 
как утрата социальных связей, депрессия и одиночество. Несмотря на мнение 
некоторых исследователей, считающих, что система долговременного ухода 
требует корректировки традиционных представлений о том, что обязанность 
по уходу за стариками лежит на семье [7, с. 137], мы полагаем, что эта тради-
ция не отмерла и не видоизменилась, но в новых социально-экономических 
условиях семья зачастую справиться самостоятельно без потерь для иных чле-
нов семьи с этой проблемой не может и нуждается в помощи от государства, 
которая оказывается через систему долговременного ухода. 

Внедрение системы долговременного ухода осуществляется на основа-
нии Федерального закона от 28 декабря 2013 г. № 442-ФЗ «Об основах соци-
ального обслуживания граждан в Российской Федерации», ряда других феде-
ральных законов, иных нормативных правовых актов Российской Федерации,  
а также законов и иных нормативных правовых актов субъектов Российской 
Федерации. Типовая модель системы долговременного ухода утверждена 
приказом Минтруда России от 27 декабря 2023 г. № 895. С точки зрения рас-
сматриваемого нами вопроса наиболее интересными являются два ее поло-
жения. 
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Определяя задачи внедрения системы долговременного ухода, Типо-
вая модель называет такую, как оказание содействия гражданам, осуществ-
ляющим уход (подп. 5 п. 7), а в числе участников называет граждан, осуще-
ствляющих уход (подп. 6 п. 8). Однако осуществляющими уход (помощника-
ми по уходу) являются работники организации, выступающей поставщиком 
социальных услуг. Распространение статуса помощника по уходу на члена 
семьи, обеспечивающего уход за своим пожилым родственником, способст-
вовало бы, во-первых, сохранению привычного для пожилого человека об-
раза жизни и привычного окружения; во-вторых, снимало бы психологиче-
ские барьеры, которые мешают принять помощь от постороннего человека; 
в-третьих, заключение с ухаживающим договора об осуществлении ухода на 
возмездных началах позволяло бы частично возместить доход, утраченный 
семьей в связи с необходимостью оставить работу. Такой опыт имеется в ря-
де регионов [7, с. 655], но приоритет членов семьи при определении по-
мощника по уходу следует закрепить в федеральном законодательстве.  

Второе положение связано с механизмом включения в систему долго-
временного ухода. В настоящее время в эту систему включаются граждане, 
признанные нуждающимися в социальном обслуживании в соответствии  
с п. 1 ч. 1 ст. 15 Федерального закона от 28 декабря 2013 г. № 442-ФЗ  
«О социальном обслуживании граждан в Российской Федерации», для чего 
необходимо обращение с соответствующим заявлением. Представляется 
целесообразным изменение этого порядка и включение в систему долго-
временного ухода в проактивном порядке всех лиц, достигших определен-
ного возраста (например, 80 лет) и инвалидов всех групп, с предоставлением 
права на отказ от предоставления этих социальных услуг. Это позволит снять 
психологические барьеры при обращении за такого рода услугами, расши-
рит круг лиц, получающих их, что в совокупности будет способствовать со-
хранению привычной благоприятной среды проживания в кругу семьи без 
необходимости помещения лиц преклонного возраста и инвалидов в спе-
циализированные учреждения.  

Наконец, в-третьих, следует рассмотреть возможность более широкого 
использования такого относительно нового и потому непривычного институ-
та, как приемная семья для престарелых лиц. В качестве стационарзамещаю-
щей формы социального обслуживания инвалидов и престарелых лиц, осно-
ванной на трехстороннем договоре между организацией, уполномоченной на 
это органами исполнительной власти соответствующего субъекта (государст-
венным учреждением социального обслуживания населения, комплексным 
центром социального обслуживания и т. п.), лицом, изъявившим желание ор-
ганизовать приемную семью, и лицом, нуждающимся в социальных услугах, 
она предусмотрена в ряде субъектов Российской Федерации. Экономический 
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эффект от создания такого рода приемных семей заключается в снижении на-
грузки на систему социального обслуживания, социальный – в улучшении ка-
чества жизни граждан старшего возраста, избавлении их от проблемы одино-
чества и невостребованности, укреплении связи поколений, поддержке соци-
альной мобилизации общества [9, с. 188], а духовно-нравственный – в укреп-
лении у молодых членов семьи представлений о необходимости заботы о 
пожилых. 

Конечно, приемную семью нельзя считать равнозначной кровной. Если 
проводить аналогию с приемной семьей как формой устройства детей, ос-
тавшихся без попечения родителей, которая очень близка приемной семье 
для пожилых лиц, то организаторы приемной семьи, так же, как и приемные 
родители, юридически семью не заменяют, в правовом смысле таких же от-
ношений, как между членами семьи, с принимаемым в семью стариком у 
них не возникает. Но для лиц, не имеющих возможности получить помощь 
от родственников, такая семья становится не только способом решения ряда 
бытовых и медицинских проблем, но и возвратом к семейному образу жиз-
ни, попаданием в психологически благоприятную атмосферу, избавлением 
от одиночества, возможностью почувствовать заинтересованность в своей 
судьбе и получить моральную поддержку. Для семей же, не имеющих стар-
ших родственников, такая приемная семья позволяет расширить свой состав 
за счет «приемных» бабушек и дедушек, что особенно важно для детей, у 
которых родных бабушек и дедушек нет или они в силу разных причин не 
участвуют в их воспитании. Приемная семья для пожилых лиц выполняет все 
функции кровной семьи (пожалуй, за исключением репродуктивной), а по-
тому может рассматриваться именно как семья, причем многопоколенная, и 
претендовать на те формы социальной поддержки, которые уже предусмот-
рены и могут быть предусмотрены в дальнейшем.  

Стоит отметить, что при отсутствии федерального регулирования,  
о необходимости которого говорят многие исследователи [10, с. 180; 11,  
с. 200], пробельности и необоснованной дифференцированности регионально-
го законодательства и практика создания и функционирования таких приемных 
семей приводит к существенным различиям правовых возможностей граждан 
России, желающих участвовать в этом процессе, и не позволяет эффективно 
использовать богатый потенциал данного типа многопоколенных семей.  

Заключение. Анализ положений российского социально-обеспечитель-
ного законодательства позволяет сделать вывод о том, что в целом оно со-
держит нормы, способствующие укреплению семьи. Однако акцент сделан 
на поддержке многодетной семьи, в том время как семья, состоящая из не-
скольких поколений, которая в большей степени может рассматриваться как 
крепкая семья, что является одной из традиционных духовно-нравственных 
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ценностей российского народа, остается за пределами внимания законода-
теля. В то же время есть целый ряд социально-обеспечительных институтов, 
которые при определенном пересмотре содержания их норм смогли бы 
сыграть важную роль в укреплении многопоколенной семьи. Мы обратили 
внимание только на ряд таких положений: на расширение случаев обеспе-
чения пособиями по временной нетрудоспособности, на состав семьи при 
исчислении среднедушевого дохода, на расширение круга лиц, вовлекаемых 
в систему долговременного ухода, а также на интенсификацию внедрения 
института приемной семьи для пожилых лиц. Нет сомнений в том, что это 
далеко не все возможности системы социального обеспечения, которые при 
их активном и компетентном использовании смогли бы послужить цели ук-
репления семьи в России. 
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