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Уважаемые читатели! 
 

Подходит к концу 2024 год. Он оставляет незабываемый след в душе ка-
ждого представителя научного сообщества не только из-за того, что он знаме-
нателен 100-летними юбилеями выдающихся ученых, участников Великой Оте-
чественной войны, учителей многих поколений отечественных криминалистов 
и процессуалистов – профессоров Льва Львовича Каневского и Леонида Яков-
левича Драпкина. Прошедший год был наполнен интересными событиями: 
юбилеями наших друзей, известных коллег, знаменитых профессоров Елены 
Рафаиловны Россинской, Александра Фомича Волынского, Надежды Павловны 
Майлис, Бориса Яковлевича Гаврилова, Татьяны Федоровны Моисеевой, кото-
рых мы еще раз поздравляем и желаем продолжения творческих успехов и на-
учного долголетия! 

Особо хочется отметить и поздравить с 75-летием постоянного автора 
публикаций нашего журнала «Вестник Института права Башкирского государст-
венного университета» профессора кафедры управления органами расследо-
вания преступлений Академии управления МВД России, генерал-майора юсти-
ции в отставке, заслуженного деятеля науки РФ, заслуженного юриста РФ, док-
тора юридических наук, профессора Бориса Яковлевича Гаврилова. 

Минувший 2024 год является значимым и потому, что он прошел под зна-
ком объявленного Президентом России В.В. Путиным Года семьи. И в этой связи 
мы решили посвятить большую часть укрупненной рубрики гражданского права 
статьям, в которых изложены проблемы семейного права и смежных научных 
отраслей знаний, показаны пути их решения. В этом номере Вы можете ознако-
миться со взглядами ведущих ученых, докторов и кандидатов юридических наук 
относительно путей укрепления семейных ценностей; воспитания гражданст-
венности и патриотизма у молодого поколения; социальных мер защиты семей с 
детьми-инвалидами; семейного благополучия как основы предупреждения пре-
ступлений и других актуальных проблем семейного права. Надеемся, в следую-
щих номерах нашего журнала тема семьи, семейного воспитания, правовых от-
ношений, связанных с семьей, благодаря направляемым в редакцию статьям 
ученых станет постоянной в нашем журнале. 

В этом номере традиционно уделено достаточное внимание проблемам 
криминалистики, уголовного права и процесса, публичного права, судебно-
экспертной деятельности. 

Мы будем рады и в дальнейшем принимать и публиковать статьи ведущих 
и молодых ученых по всем научным специальностям права: теоретико-исто-
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Дорогие читатели! Поздравляю вас с Новым, 2025 годом! Желаю нескон-
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блага ваших близких и всей России! 

 
 

Главный редактор  
доктор юридических наук, профессор  
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СУЩНОСТЬ  ГОСУДАРСТВА:  НОВЫЙ  ВЗГЛЯД 
 

Аннотация. В статье автор исследует категорию «сущность государст-
ва» и приходит к выводу, что понимание ее, выработанное в советской 
юриспруденции, с одной стороны, утратило актуальность. С другой стороны, 
сущность государства определяет содержание науки и учебной дисциплины 
«Теория государства и права» в части теории государства, поэтому без его 
определения теория теряет научную ценность. Предлагается сформулиро-
вать современное понимание сущности государства, выдвигается концепция 
«эффективного государства» и дается определение этого термина. Также ав-
тор определяет примерную структуру раздела «Теория государства», осно-
вываясь на новом подходе.  

Ключевые слова: государство, теория государства и права, эффектив-
ное государство, правовая наука, сущность государства, функции государства 
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THE  NATURE  OF  THE  STATE:  A  NEW  APPROACH 
 

Abstract. In the article the author examines the category «nature of the 
state» and comes to the conclusion that its understanding, formulated in Soviet 
jurisprudence, on the one hand, has lost its relevance. On the other hand, the na-
ture of the state determines the content of science and educational disciplines 
such as the Theory of the State and Law. Therefore, without its definition, the 
theory loses its scientific value. The author proposes to formulate a modern un-
derstanding of the state’s nature, advances the concept of the «effective state», 
and gives a definition of this term. The author uses the new approach to define 
the approximate structure of the «Theory of State» section. 
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ture of the state, state functions  

For citation: Bredikhin A.L. The Nature of the State: a New Approach. 
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Одной из центральных категорий в философии является понятие сущ-

ности. Сущностью называют «то, что составляет суть вещи, совокупность ее 
существенных свойств, субстанциональное ядро самостоятельно сущест-
вующего сущего»1. Сущность и явление неразделимы, при этом сущность 
переходит в явление, а явление выступает выражением сущности2. Очевид-
но, что сущность имеется у любого предмета, явления и элемента бытия, су-
ществующего либо предполагаемого. В этой связи философское осмысление 
государства также ставит вопросы определения его сущности. 

В советской юриспруденции категория «сущность государства» полу-
чила широкую разработку. Особенностью советского ви́дения был классовый 
подход, согласно которому «диктатура выражается в подавлении большин-
ства эксплуатируемых меньшинством – эксплуататорами» [1, с. 54]. Совре-

                                                             
1 Философский энциклопедический словарь. М. : ИНФРА-М, 2004. С. 444. 
2 Философский словарь / под ред. И.Т. Фролова. 7-е изд., перераб. и доп. 

М. : Республика, 2001. С. 550. 
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менная юриспруденция переосмыслила категорию сущности государства, 
дополнив классовый советский подход общесоциальным (общечеловече-
ским) [2, с. 86–94], что в корне не поменяло общепринятую методологию. 
Место категории «сущность государства» в современной теории государства 
уже исследовалось нами ранее [3, с. 183–186], и сделанный вывод о потере 
актуальности этого понятия (как и многих других понятий науки теории госу-
дарства и права) требует уточнения. 

Не вызывает споров тот факт, что для современной теории государства 
и права необходима актуализация подходов к тем или иным вопросам, из-
менение структуры науки и учебного курса. В то же время теория государст-
ва и права как базовая правовая наука остается важнейшей частью правове-
дения, поэтому от ее наполнения во многом зависит и правовая реальность. 
Если теория права в целом статична и не требует глобальных изменений, то 
теория государства, напротив, нуждается в серьезной переработке. 

В первую очередь научная общественность должна прийти к понима-
нию, что же такое государство на сегодняшний день. Это и есть познание его 
сущности, которое дает основание для развития связанных с этим категорий, 
что, в свою очередь, позволит сформировать структуру науки и учебного 
курса. 

Нетрудно заметить, что в учебной и научной литературе по теории го-
сударства и права советского времени разделы теории государства напря-
мую были связаны с классовой сущностью. Главное внимание уделялось 
именно социалистическому государству и его сущности, что также опреде-
ляло содержание отдельных тем.  

Например, учебник по теории государства и права 1940 г. С.А. Голун-
ского и М.С. Строговича [4] состоит из двух частей: учение о государстве и 
учение о праве. Соответственно, в части, посвященной учению о государстве, 
выделяются следующие темы: происхождение и сущность государства, ме-
ханизм государства, государственная власть и народ, функции государства и 
формы их осуществления, эксплуататорские государства и социалистическое 
государство.  

Примерно такие же разделы выделяются в учебной литературе и в 
дальнейшем, с дополнением их достижениями советской науки. Так, напри-
мер, после принятия Конституции СССР 1977 г. и констатации наступления 
стадии развитого социализма в учебниках появился раздел, посвященный 
характеристике общенародного государства [5, с. 156–171]. Разрабатывалось 
учение о типологии государств, где отдельными типами выступают буржуаз-
ное и социалистическое государство. Первое, в свою очередь, делится на 
определенные исторические типы [6, с. 72–90]. 
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Если мы обратимся к постсоветской учебной литературе по теории го-
сударства и права, то заметим явную преемственность, но при наличии двух 
тенденций: а) исключение упоминания о социалистическом государстве, а в 
некоторых моментах и его негативное отображение; б) добавление разде-
лов, присущих буржуазному типу государства (например, о правовом госу-
дарстве) [7, с. 416–449]. Кроме того, изложение традиционных тем и разде-
лов осуществляется с новых позиций, где показывается преимущество ново-
го демократического строя (буржуазного типа).  

Таким образом, если в советской науке сущность государства стояла в 
основе формирования единой концепции государсвоведения, где было чет-
ко выражено отношение к тем или иным темам, то теоретическая юриспру-
денция современности с начала 1990-х годов стала в некотором смысле дез-
ориентированной. С одной стороны, из прежней советской концепции убран 
социалистический компонент (что нарушило стройность изложения отдель-
ных тем), а с другой – в нее внесены такие чуждые категории, как права че-
ловека, правовое государство и т. п. Конечно, можно объяснить это реализа-
цией принципа плюрализма, но в данном случае он неприемлем. Таким об-
разом, современное государство не имеет прочной концептуальной опоры, 
внутренне противоречиво.  

Помимо познавательной советская теоретико-правовая наука имела и 
явно выраженную мировоззренческую функцию. Познание сущности госу-
дарства ориентировало сознание ученого и обучаемого на определенное 
отношение к государству, обществу и праву. Современный плюралистиче-
ский подход, не имеющий единой концепции, напротив, придает бессвяз-
ность и разобщенность теории государства, обесценивает теоретические по-
ложения. 

На основании изложенного важнейшая задача, стоящая перед нынеш-
ней теоретической правовой наукой, – выработка новой концепции совре-
менного государства. Нам видится два пути данного процесса: а) анализ 
наиболее значимых научных доктрин современности (защищенные диссер-
тации и монографии), которые станут основой для отдельных глав в разделе 
теории государства; б) формирование новой сущности государства, которая 
и станет базовой опорой в государствоведении. 

Первый подход, несмотря на свою очевидность, имеет недостатки, так 
как сформированные научные доктрины во многом опираются на «старую» 
систему знания. 

Наиболее приемлемым выглядит второй вариант, когда научному со-
обществу придется выработать определенную концепцию (сущность) госу-
дарства, определить его структуру и содержание разделов учебников. Важно 
отметить, что такая концепция должна иметь практический смысл и связь с 
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реальной формой и содержанием современного российского государства. 
Именно таким был подход в советской науке, что мы можем явно увидеть, 
например, в преамбуле Конституции СССР 1977 г., где явно выражены кон-
кретные теоретические подходы. Опиравшееся на принцип научности взаи-
модействие теории и практики государственного строительства было дву-
сторонним. В настоящее же время эта связь не столь очевидна, что не явля-
ется приемлемым, так как либо деятельность государства выглядит нелогич-
ной, либо наука становится бессмысленной.  

Другой аспект проблемы открывается после введения «компетентно-
стного» подхода в образовании и появления новых федеральных государст-
венных образовательных стандартов поколения 3+, согласно которым любая 
дисциплина должна быть практикоориентированной. Обучающийся должен 
не только получить знания, но и умения, применимые в профессиональной 
деятельности. Так называемое традиционное советское образование счита-
ется устаревшим [8, с. 49], а потому «старая» теория государства выглядит не 
только неактуальной, но и неприменимой на практике.  

В этой связи следует понять суть и назначение сегодняшнего государ-
ства, сформировать его абстрактный образ. На первый план выходят требо-
вания к государству как к некой структуре, которая максимально эффектив-
но удовлетворяет потребности и интересы своих граждан. Поэтому условно 
такое государство можно назвать эффективным. Если классовое и даже об-
щесоциальное понимание государства, так или иначе, концентрируется на 
интересах определенных социальных групп, то эффективное государство – 
это государство «для всех». Кроме того, для государства в первую очередь 
важны не столько абстрактные интересы, сколько конкретные показатели и 
уровень развития тех или иных сфер общества, а также конкретные потреб-
ности общества и индивидов. В этом значении можем предположить, что 
сущностью современного государства является концепция эффективного го-
сударства. 

Теория эффективного государства – отнюдь не революционная идея. 
Этой теме посвящено множество публикаций, но в качестве базовой теоре-
тико-правовой модели государства тема не разрабатывалась в современ- 
ной науке.  

Так, в своей диссертационной работе М.В. Трегубов определяет, что 
«под эффективным государством понимается государство, способное обес-
печить использование своей власти в интересах индивида и общества в це-
лом, государство с демократическим политическим режимом, предпола-
гающим свободу выбора в целях принятия эффективных решений, основан-
ных на приоритетах прав и свобод личности» [9, с. 5–6].  

В.В. Глухов и В.Ф. Звагельский верно отмечают, что «эффективное госу-
дарство с позиции теории управления характеризуется как эффективный ме-
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неджер. В упрощенной формулировке эффективное государство достигает 
больших результатов при меньших затратах» [10, с. 7]. 

В докладе Всемирного банка о мировом развитии за 1997 г. «Государ-
ство в меняющемся мире», в котором рассмотрены основные функции и 
роль государства, его место в социально-экономическом развитии стран, 
отмечается, что эффективное государство – это государство, способное оп-
тимально отвечать на внутренние и внешние вызовы, удерживая общество в 
координатах его устойчивого социально-экономического развития [11, с. 47]. 

Белорусский исследователь Д.З. Сафаревич отмечает, что существуют 
многочисленные подходы к пониманию эффективного государства: апологе-
тический, нигилистический, максималистический, либерально-популистский, 
меритократический, инструментальный, общесоциальный и т. п. [12, с. 171–
175]. То есть аспектов эффективного государства множество, и каждый уче-
ный вполне может предлагать свое определение. 

Термин «эффективное государство» не обошел стороной и российское 
законодательство. Так, распоряжение Правительства РФ от 17 ноября 2008 г. 
№ 1663-р «Об утверждении основных направлений деятельности Прави-
тельства РФ на период до 2012 года и перечня проектов по их реализации»3

1 
содержит раздел с таким названием. В нем речь идет о создании системы 
стратегического планирования; ориентированности на результат; об оптими-
зации функций органов исполнительной власти, повышении качества госу-
дарственных услуг и эффективности государственного сектора экономики; от-
крытости государственного управления; о взаимодействии с бизнесом и гра-
жданским обществом.  

Безусловно, не все названные показатели эффективного государства 
имеют отношение к правовой сфере, однако многие не обходятся без госу-
дарственно-властного сопровождения. Например, стратегическое планиро-
вание играет примерно ту же роль, что и цель достижения коммунизма в со-
ветском государствоведении, но имеет более четкие и достижимые пара-
метры. Отсюда раздел, посвященный стратегическому планированию, важен 
и нужен в теории государства. Найдут свое место в структуре курса теории 
государства и права (а также в системе знания) и некоторые традиционные 
разделы, но изложенные с новой точки зрения. Например, если механизм 
государства традиционно проистекал из функций государства (как их пони-
мали в советской юриспруденции), то в настоящее время его можно связать 
в том числе со стратегическим планированием, так как государственные ор-
ганы выполняют полномочия и в рамках реализации стратегических доку-
ментов (концепций, доктрин и т. п.). Не находит теоретического осмысления 

                                                             
3 Собрание законодательства РФ. 2008. № 48, ст. 5639. 
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и тема государственных услуг, специфика которых состоит в том, что гражда-
нин имеет право требования к государству, а не наоборот. 

Несколько устаревает и плюралистический подход к политической жиз-
ни, так как эффективное государство – это государство компромисса и общего 
блага, а не столкновения взглядов и интересов. Считаем, что рассмотрение 
отдельных тем должно быть деиделогизировано и обеспечено фактическим 
материалом. Например, вопросы происхождения государства традиционно 
рассматриваются путем изложения теорий происхождения государства, од-
нако есть масса исторических сведений, которые позволяют выделить общие 
закономерности возникновения государства с опорой на реальные доказа-
тельства. Заявляемые теории имеют свое значение, но лишь в контексте рас-
смотрения реальных исторических моделей и структур политической власти. 

В теории эффективного государства оно рассматривается как структу-
ра, которая удовлетворяет потребности граждан, наиболее рационально ис-
пользует ресурсы, обеспечивает выполнение целей государства, концепций 
и доктрин. Можно предложить следующее определение: эффективное го-
сударство – это реализуемая в практике публичного управления модель 
государства, при которой главные цели государственной деятельности 
состоят в достижении благополучия населения (обеспечении его необхо-
димыми товарами, услугами, интеллектуальными и культурными блага-
ми), обеспечении безопасности государства и его экономического разви-
тия, а формальные положения конституционного строя адаптируются и 
толкуются в пользу реализации задач эффективного развития. 

Несмотря на противоречивость, идея социалистического государства 
тоже исходила из того, что это новый исторический тип в линейном развитии 
государственности, поэтому вполне справедливым будет предположение об 
образе эффективного государства как о новом этапе. Мы можем констатиро-
вать, что действительно, и западные государства (США, Европа), и социали-
стические (Китай, Куба), и арабские (ОАЭ, Иран), несмотря на существенные 
различия в конституционном строе, ориентируются на обеспечение эконо-
мического развития, безопасности и других ценностей в интересах населе-
ния. Это свидетельствует о реализуемой в каждом случае собственной кон-
цепции эффективного государства при сохранении традиционных устоев и 
национальных различий. 

Очевидно, напрашивается более широкое исследование вопроса оп-
ределения сущности государства, с анализом зарубежной политико-право-
вой литературы и дискуссий по данному вопросу, но полагаем, что это не 
имеет существенного значения. Ввиду «вытеснения» России из повестки 
глобального «западного» мира имеющиеся рецепты вряд ли будут полез-
ными. Накопленный опыт и научный потенциал российской юриспруденции 
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вполне позволяет формулировать собственные, применимые к российскому 
государству концепции. 

Основываясь на сказанном, можно предложить примерную программу 
теории государства и права как науки и учебной дисциплины: 

1. Генезис государства и его исторические формы (протогосударства 
Античности, монархия, республика). 

2. Современное государство (понятие государства, механизм государ-
ства, государственные услуги, стратегическое планирование и т. п.).  

Безусловно, каждый раздел необходимо расширять и пояснять те или 
иные понятия исходя из нового ви́дения. Например, монархия и республика 
чаще всего рассматриваются как альтернативные формы правления, но по 
сути это скорее исторические этапы существования государства. Монархий в 
чистом виде уже практически нет, а конституционные (ограниченные) мо-
нархии таковые лишь по названию, где должность монарха выглядит как 
атавизм при демократической республиканской модели.  

Возможно, по отдельным взглядам, высказанным в настоящей статье, 
будут возражения от специалистов в тех или иных областях теории государ-
ства и права. Это в очередной раз станет подтверждением необходимости 
проведения широкой научной дискуссии, в рамках которой возможно согла-
сование единообразного подхода, который придаст стройности теории госу-
дарства и права. В советский период подобные дискуссии проводились на 
страницах журнала «Советское государство и право», что помогало унифи-
цировать научные взгляды.  

В настоящее время наша страна находится в поиске своей идентично-
сти, поэтому выработка нового ви́дения сущности государства и формирова-
ние теории государства станут важной составляющей данного процесса. 
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Аннотация. Инвалидизация граждан России занимает существенную 
долю среди общей заболеваемости, а инвалидизация детей неуклонно растет 
последние 5 лет. Биобанкирование – это институт сохранения и обмена био-
образцов граждан, который может позволить выявить причины и предраспо-
ложенности к инвалидизирующим заболеваниям. Сегодня государство про-
водит обязательное биобанкирование по трем инвалидизирующим заболе-
ваниям. Создание биобанков по остальным заболеваниям, вызывающим ин-
валидность, затрудняется стоимостью вопроса, временем, необходимым для 
сбора таких данных, и отсутствием приоритетности в решении данного вопро-
са. Кроме того, в открытой печати отсутствуют данные о биобанкировании 
биоматериалов пациентов по трем видам вышеупомянутых заболеваний, что 
обуславливает необходимость контроля за расходованием соответствующих 
бюджетных средств со стороны прокуратуры и Министерства науки и высшего 
образования РФ. Для повышения доступности добровольного биобанкирова-
ния пациентов с инвалидизирующими заболеваниями мы предлагаем внести 
соответствующую информацию в регламенты информирования населения 
через Единый портал государственных и муниципальных услуг (функций). 
Также нами подчеркнута проблема существенной доли иностранных ком-
плектующих в инфраструктуре биобанков, что, на наш взгляд, легко может 
быть устранено посредством заключения специальных инвестиционных кон-
трактов по созданию соответствующих производств между Правительством 
РФ и конкретными российскими предпринимателями. 
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Введение. Согласно федеральному закону инвалид – это «лицо, кото-

рое имеет нарушение здоровья со стойким расстройством функций орга-
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низма, обусловленное заболеваниями, последствиями травм или дефекта-
ми, приводящее к ограничению жизнедеятельности и вызывающее необхо-
димость его социальной защиты»1. Люди с инвалидностью, как крайней фор-
мой пациентов с ограниченными возможностями здоровья, потребляют су-
щественную часть бюджета здравоохранения и системы социального обеспе-
чения. И количество таких людей не имеет тенденций к снижению (по дан-
ным Госкомстата РФ, на 31 декабря 2023 г. в России наличествовало 74,6 ин-
валидов на 1000 населения2). Согласно данным Указа Президента РФ в России 
за последние 5 лет стабильно растет число детей-инвалидов (что отнесено к 
одному из наиболее значимых вызовов национальной безопасности в сфере 
охраны здоровья граждан)3. При этом в Стратегии развития здравоохране-
ния до 2025 г. целью заявлено снижение общей инвалидности граждан, а в 
качестве одной из задач выступает совершенствование деятельности по 
профилактике инвалидизации граждан. В связи с чем в 2020 г. Правительст-
во РФ в Программе фундаментальных научных исследований в Российской 
Федерации на долгосрочный период (2021–2030 гг.) указало одной из глав-
ных целей разработку общих вопросов охраны здоровья и профилактики ин-
валидности у детей. Согласно Программе заявлено в качестве целей на 
10 лет: «Исследование специфических свойств биологических молекул в нор-
ме и при патологии на основе современных биомедицинских технологий с 
применением современных систем биобанкирования и big data; изучение ге-
нетических механизмов формирования патологического процесса; изучение 
генетической структуры российской популяции по "нормальным" генам и ге-
нам наследственных болезней, создание биобанков; создание стандартизи-
рованных биомоделей и систем биобанкирования биологического материа-
ла»4

4. Соответственно, государство четко определяет, что без создания нор-
                                                             

1 О социальной защите инвалидов в Российской Федерации : Федераль-
ный закон от 24.11.1995 № 181-ФЗ (ред. от 29.05.2024) // Доступ из справ.-
правовой системы «КонсультантПлюс». 

2 Общая численность инвалидов по группам инвалидности по данным 
Федеральной службы государственной статистики по состоянию на 31 декабря 
2023 г. [Электронный ресурс] // Федеральная служба государственной стати-
стики : сайт. URL: https://rosstat.gov.ru/folder/13964 (дата обращения: 
01.11.2024). 

3 О Стратегии развития здравоохранения в Российской Федерации на пери-
од до 2025 года : Указ Президента РФ от 06.06.2019 № 254 (ред. от 27.03.2023) //  
Доступ из справ.-правовой системы «КонсультантПлюс». 

4 Об утверждении Программы фундаментальных научных исследований  
в Российской Федерации на долгосрочный период (2021–2030 годы) : распоря-
жение Правительства РФ от 31.12.2020 № 3684-р (ред. от 22.07.2024) // Доступ 
из справ.-правовой системы «КонсультантПлюс». 
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мально функционирующей системы биобанкирования установить генетиче-
ские причины наследственной инвалидизирующей патологии невозможно 
(так как травматические причины инвалидизирующей патологии в период 
до начала СВО в среднем составляли не более 9–10 %) [1, c. 75]. 

С недавних пор в Российской Федерации полным ходом идет развитие 
биобанковской отрасли. В общих чертах биобанки – это депозитарии раз-
личных биологических материалов (клеток, тканей) [2, c. 35]. Данные мате-
риалы и образцы могут использоваться как для проведения исследований, 
так и для создания индивидуализированных лекарственных препаратов. При 
этом нормативно закрепленного определения биобанков пока нет. Россий-
ское научное сообщество предлагает совершенно различные определения 
биобанков. Особенно взгляды разнятся у юристов и медицинского сообще-
ства. Считаем возможным остановиться на определении, предложенном 
Национальной ассоциацией биобанков и специалистов по биобанкирова-
нию: «Биобанк – это организация или подразделение организации, которая 
может принимать, обрабатывать, хранить и распространять биологические 
образцы и ассоциированные с ними данные для текущих и будущих иссле-
дований, диагностики и терапии в соответствии со стандартными операци-
онными процедурами (СОП) и включает в себя полный комплекс мероприя-
тий, связанных с его функционированием» [3, c. 106]. 

Проблемы правового регулирования биобанкирования биоматериа-
лов пациентов с инвалидизирующими заболеваниями и пути их решения.  
К проблемам проведения популяционных исследований для выявления гене-
тических причин инвалидизирующей патологии на основе биобанковских 
данных можно отнести малый объем данных, хранящихся в современных 
российских биобанках, который варьирует от 2 до 800 тысяч образцов [4, c. 8]. 
Соответственно, для решения этой проблемы необходимо срочно наращи-
вать объемы хранения материалов по каждой инвалидизирующей патоло-
гии, доводя их количество хотя бы до 500 000, а лучше – миллионов образ-
цов по каждому из видов инвалидизирующей патологии для повышения 
достоверности выявления причин данных заболеваний. Очевидно, что про-
цесс создания таких коллекций – это процесс длительный [5, c. 23], а уско-
рить его без нормативно закрепленной обязанности медучреждений взаи-
модействовать с биобанками фактически невозможно. Особенно если кли-
енты биобанков не получают от этого никакого вознаграждения. На сего-
дняшний день в трех методических рекомендациях по лечению трех заболе-
ваний (злокачественные новообразования почек, острые лимфоидные лей-
козы и острые миелоидные лейкозы), одобренных Минздравом РФ, указана 
обязанность врачей забирать материал у таких больных для его сохранения 
в биобанках федерального уровня с целью выяснения генетических основ 
данных заболеваний. С 1 января 2025 г. исполнение клинических рекомен-
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даций для врачей станет обязательным согласно ч. 1.1 ст. 37 Федерального 
закона «Об основах охраны здоровья граждан в Российской Федерации»5

1. 
Соответственно, если уже сейчас Минздрав одобрил три клинические реко-
мендации, которые без ведома пациента обязывают врачей забирать гене-
тический материал для последующего анализа, то сразу же возникает во-
прос: почему данный опыт не может быть перенесен на самые частые забо-
левания, влекущие инвалидизацию граждан России? К таковым, по данным 
Госкомстатата РФ, на 1 января 2023 г. относятся: злокачественные новообра-
зования (35,9 %), болезни сердечно-сосудистой системы (27,8 %), болезни 
костно-мышечной системы и соединительной ткани (6,5 %), психические 
расстройства и расстройства поведения (4,6 %), болезни нервной системы 
(4,2 %)6

2. Практикующим врачам и биологам непонятна логика чиновников 
Минздрава России, позволяющего забирать материал пациентов для хране-
ния в биобанках для выявления генетических причин одних заболеваний и 
не позволяющего осуществлять те же действия в отношении других не ме-
нее значимых заболеваний. 

С другой стороны, возможно, законодатель или чиновник в данном 
случае понимает, что императивное разрешение на забор материалов в фе-
деральные государственные биобанки, согласно вышеупомянутым клиниче-
ским рекомендациям, недопустимо без информированного добровольного 
согласия пациента или его законных представителей согласно ст. 20 «Основ 
охраны здоровья граждан в Российской Федерации». Видимо, этим и обу-
славливается выжидательная тактика Минздрава в данном вопросе. 

С другой стороны, отсутствие положений об обязательном биобанкиро-
вании генетических данных наиболее частых инвалидизирующих заболеваний 
может быть объяснено ценой вопроса. Так как средняя стоимость хранения 
одного образца в биобанке составляет 200–300 долларов (что включает в себя 
забор пробы, обучение персонала, покупку и амортизацию лабораторного 
оборудования, программное обеспечение, текущие затраты) [6, c. 14]. Соответ-
ственно, тратить сотни миллиардов рублей бюджетных денег для создания 
биобанковской инфраструктуры в условиях СВО государство просто не может.  
А если учесть, что в России на развитие инновационных генетических техноло-
гий в рамках Федеральной научно-технологической программы генетических 

                                                             
5 Об основах охраны здоровья граждан в Российской Федерации : Феде-

ральный закон от 21.11.2011 № 323-ФЗ (ред. от 08.08.2024) // Доступ из справ.-
правовой системы «КонсультантПлюс». 

6 Догузова В. Доля инвалидов I группы выросла в России до 22 % [Элек-
тронный ресурс] // Медвестник : сайт. URL: 
https://medvestnik.ru/content/news/Dolya-invalidov-I-gruppy-vyrosla-v-Rossii-do-
22.html (дата обращения: 01.11.2024). 
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технологий на 2019–2027 гг. предусмотрено 127 млрд руб. (которые также 
должны быть разделены на 4 направления: биобезопасность, медицина, сель-
ское хозяйство и промышленность)7

1, то создание объемных популяционных 
биобанков инвалидизирующей патологии становится просто невозможным.  

К следующей проблеме функционирования биобанков можно отнести 
отсутствие практических научных популяционных результатов работы био-
банков по анализу даже тех трех заболеваний, для которых в клинических 
рекомендациях введено обязательное биобанкирование образцов. За по-
следние 5 лет в Российском индексе научного цитирования нет статей, по-
священных популяционным генетическим исследованиям по болезням, для 
которых депонирование биоматериалов в биобанках обязательно. И тут 
проблематика скорее в порядке контроля за целевым расходованием госу-
дарственных средств по научным государственным проектам в сфере гене-
тики либо правилам предоставления отчетности по данным проектам.  

Кроме того, существенная часть инвалидизирующих заболеваний – это 
заболевания с генетической предрасположенностью, при выявлении факта 
которой в биобанке посредством полногеномного секвенирования биологи-
ческих данных пациента инвалидизирующее заболевание можно предупре-
ждать на ранних этапах его развития [7, c. 435]. Проблема в том, что гражда-
не России в целом не имеют об этом никакого представления, а СМИ и госу-
дарственные порталы об этом вообще не упоминают. В особенности для 
лиц, обладающих инвалидизирующими заболеваниями, дети которых могут 
иметь риск развития сходных заболеваний на порядки выше, чем для ос-
тальной популяции. В связи с чем мы полагаем целесообразным на норма-
тивном уровне выделять деньги на пропаганду полногеномного секвениро-
вания в государственных биобанках для выявления рисков инвалидизирую-
щей патологии (что приведет к экономии бюджетных средств для этих же 
целей). В особенности в условиях того, что в России последние 5 лет наблю-
дается неуклонный рост детей-инвалидов. Проблематика, на наш взгляд, за-
ключается в том, что у государства практически нет эффективных средств 
коммуникации с обществом в продвижении данной повестки, за исключе-
нием, пожалуй, портала Госуслуг [8, c. 226]. И в данном случае объемы и 
этапы распространения информации о возможностях полногеномного сек-
венирования в Российской Федерации с целью предупреждения инвалиди-

                                                             
7 Аксенова Е.И. Анализ программ и инициатив в области предиктивной ме-

дицины, таргетной профилактики и риск-профилирования пациентов / Е.И. Ак-
сенова, С.Ю. Горбатов. М. : ГБУ «НИИОЗММ ДЗМ», 2022 [Электронный ресурс]. 
URL: https://niioz.ru/moskovskaya-meditsina/izdaniya-nii/obzory/ (дата обращения: 
01.11.2024). 
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зирующих заболеваний, возможно, должны лежать на Минздраве РФ (кото-
рый будет предоставлять точки забора генетического биоматериала и созда-
вать биобанки с возможностями полногеномного секвенирования) и Мин-
цифры РФ (целью которого, с нашей точки зрения, является создание адек-
ватных источников информирования в автоматическом режиме граждан 
России о вышеуказанных возможностях, как только в медицинских автома-
тических информационно-аналитических системах появляется запись о по-
становке пациента на инвалидность либо его родителей). Уже сейчас на пор-
тале Госуслуг пациент получает информацию обо всех своих посещениях 
медицинских учреждений государственной и муниципальной систем здра-
воохранения. Так почему бы не включить данную информацию в регламен-
ты информирования населения через Единый портал государственных и му-
ниципальных услуг (функций) на уровне приказа Минздрава или Минцифры, 
по аналогии с соответствующими приказами МВД РФ8

1. 
К существенным проблемам повсеместного биобанкирования образ-

цов биоматериалов пациентов, страдающих инвалидизирующими заболе-
ваниями, можно отнести тот факт, что подавляющее большинство оборудо-
вания и программных продуктов для работы биобанков (Philips, General 
Electric, Siemens, Toshiba, Stryker, Dräger, BioRad и т. п.) [9, c. 123] было созда-
но и поставлялось из недружественных стран9

2. Общее потребление биоме-
дицинского обрудования для биобанков связано с импортом как минимум 
на 2/310

3. Для многих зарубежных аппаратов для работы биобанков отсутст-
вует отечественная альтернатива, и, как следствие, в случае форс-мажора 
обслуживание или замена гораздо дороже и проблематичнее, чем до СВО  

                                                             
8 Об утверждении Административного регламента Министерства внутрен-

них дел Российской Федерации по предоставлению государственной услуги по 
выдаче, замене паспортов гражданина Российской Федерации, удостоверяющих 
личность гражданина Российской Федерации на территории Российской Феде-
рации : приказ МВД России от 16.11.2020 № 773 (ред. от 26.07.2022) // Доступ из 
справ.-правовой системы «КонсультантПлюс». 

9 Об утверждении перечня иностранных государств и территорий, совер-
шающих недружественные действия в отношении Российской Федерации, рос-
сийских юридических и физических лиц : распоряжение Правительства РФ от 
05.03.2022 № 430-р (ред. от 29.10.2022) // Доступ из справ.-правовой системы 
«КонсультантПлюс». 

10 Обзор состояния отрасли производства медицинских изделий и оборудо-
вания России и города Москвы [Электронный ресурс]. URL: 
https://docplayer.ru/72325234-Obzor-sostoyaniya-otrasliproizvodstva-medicinskih-
izdeliy-i-oborudovaniya-rossii-i-goroda-moskvy.hse.hse.html (дата обращения: 
01.11.2024). 
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[10, c. 3]. Соответственно, в России Минздравом РФ совместно с Минпром-
торгом РФ необходим план создания производств, дающих все необходимое 
для работы биобанков, что в принципе далеко не атомный и не космический 
проект. Проблема легко может быть решена в рамках действующего зако-
нодательства путем подписания специальных инвестиционных контрактов 
Правительством РФ, с одной стороны, и предпринимателями – с другой, по 
созданию соответствующих производств в рамках Федерального закона  
«О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспече-
ния государственных и муниципальных нужд»11

1. Более фундаментальной 
проблемой функционирования биобанков является порядок и место хране-
ния цифровых данных о биообразцах (big data), что до определенного уров-
ня биобанка (вуз, научная организация) возможно на обычных серверах, но 
при переходе к биобанкам уровня государства или популяционным биобан-
кам требуются существенные вычислительные мощности для анализа всех 
данных, хранящихся в данном биобанке (в противном случае эта геномная и 
иная связанная с ней информация для ученых будет просто бессмысленна). 
В данном случае мы полагаем целесообразным выделение лимитов для ра-
боты с государственными суперкомпьютерами либо создание профильных 
суперкомпьютеров, обслуживающих государственные биобанки, изучающие 
инвалидизирующие заболевания.  

Заключение. Инвалидизация населения – это не только проблема от-
дельно взятой семьи, но и государственный вопрос, имеющий фундамен-
тальное значение для повышения конкурентоспособности страны на миро-
вой арене. Биобанки как коллекции биообразцов пациентов с инвалидизи-
рующими заболеваниями могут давать громадный массив данных для выяв-
ления причин таких заболеваний и их маркеров на ранних стадиях. На сего-
дняшний день государство на нормативном уровне закрепило обязательное 
биобанкирование биоматериалов пациентов по трем инвалидизирующим 
заболеваниям. Первой проблемой биобанкирования таких заболеваний яв-
ляется скорость и стоимость создания биобанков, что может быть решено 
только приоритезацией таких задач перед Правительством РФ. Ко второй 
проблеме можно отнести отсутствие достаточного контроля за расходовани-
ем денежных средств в данной научной сфере, что может быть решено пу-
тем активизации работы Прокуратуры РФ и Министерства науки и высшего 
образования РФ. Третья подчеркнутая нами проблема лежит в плоскости не-

                                                             
11 О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обес-

печения государственных и муниципальных нужд : Федеральный закон от 
05.04.2013 № 44-ФЗ (ред. от 08.08.2024) // Доступ из справ.-правовой системы 
«КонсультантПлюс». 
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знания населения о возможностях добровольного биобанкирования их ге-
номных данных и выяснения возможностей инвалидизирующих заболеваний 
в будущем. В связи с чем мы полагаем необходимым включить данную ин-
формацию в регламенты информирования населения через Единый портал 
государственных и муниципальных услуг (функций) на уровне приказа Мин-
здрава или Минцифры. И четвертое выявленное нами затруднение биобан-
кирования лежит в сфере того, что оборудование для работы биобанков про-
изводится по большей части за рубежом, что может быть достаточно быстро 
решено Правительством РФ путем подписания специальных инвестиционных 
контрактов по созданию соответствующих производств. Также нами подчерк-
нута необходимость создания либо профильных суперкомпьютеров, обслу-
живающих государственные популяционные биобанки, либо необходимость 
выделения лимитов работы в существующих биобанках. Мы полагаем, что 
устранение вышеуказанных препятствий позволит более быстро и качествен-
но предупреждать и лечить инвалидизрующие заболевания граждан России. 
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Аннотация. Сложившаяся после 2022 г. геополитическая ситуация в 

мире как никогда обострила угрозы в сфере национальной безопасности 
Российской Федерации. Так, современные информационные войны, в число 
которых входит и информационное воздействие на сознание, подсознание, 
психику, идеи, убеждения, взгляды людей (контрпропаганда и войны фейков), 
ведутся при помощи новых видов воздействия на граждан Российской 
Федерации, в первую очередь из числа лиц молодого поколения, что 
составляет прямую угрозу российским духовно-нравственным традиционным 
ценностям. В связи с чем особо актуальной становится задача воспитания 
гражданственности и патриотизма у молодежи, так как именно эти личност-
ные качества представляются наиболее действенными в формировании не-
приятия идеям угроз национальной безопасности, насаждаемым «извне». 
В настоящей статье предпринята попытка выявления сущностных характери-
стик данной категории населения России, а также обоснования авторского 
представления о возрастных границах категории «молодежь» применительно 
к воспитанию традиционных ценностей. Выявлены оптимальные «молодеж-
ные индикаторы» лояльности идеям просоциального поведения, имеющие 
важное значение для разработки и осуществления органами публичной вла-
сти государственной молодежной политики, в первую очередь в сфере воспи-
тания гражданственности и патриотизма.  

                                                             
© Гоглева К.Ю., 2024 
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TO  RUSSIAN  MORAL  TRADITIONAL  VALUES  THREAT 

 
Abstract. The geopolitical situation in the world that has developed since 

2022 has aggravated the threats to the national security of the Russian Federa-
tion as never before. So, modern information wars, which include also the infor-
mational impact on consciousness, subconscious mind, psyche, ideas, beliefs, 
views of people (counterpropaganda and fake wars), are conducted with the help 
of new effects on citizens of the Russian Federation, in the first place among the 
young generation, which is a direct threat to Russian spiritual and moral tradi-
tional values. In this regard, the task of educating civic consciousness and patriot-
ism in young people becomes especially urgent, since these personal qualities 
seem to be the most effective in forming rejection of the ideas about threats to 
national security imposed «from outside». The author attempts to identify the 
essential characteristics of this category of the Russian population, she also tries 
to justify the idea about the age limits of the category «youth» with regard to ed-
ucation of traditional values. The optimal «youth indicators» of loyalty to the ide-
as of prosocial behaviour have been identified, which are important for the de-
velopment and implementation of public authority youth policy, especially in the 
sphere of civic education and patriotism.  
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Опасайтесь людей, система  

ценностей которых зависит от ситуации. 
Б. Свенсон 

 
Введение. В современной правовой действительности наблюдается 

конкуренция процессов автономизации государств и региональной консоли-
дации, направленной на обеспечение законности, безопасности и правопо-
рядка посредством общих к тому усилий. При этом зачастую цель «сплоче-
ния» может быть весьма эфемерной и лишенной конкретики своего содер-
жания, как, например, глобальная миссия Соединенных Штатов Америки 
«сделать мир безопасным для демократии» [1, с. 100], основанная не столько 
на принципе amicitiamnomine («дружбы во имя»), сколько на amicitianobis 
(«дружбе против»). Именно поэтому в условиях все нарастающих угроз на-
циональной безопасности Российской Федерации, ее суверенитету и интере-
сам как никогда актуальной становится задача определения, обеспечения, 
сбережения и укрепления российских духовно-нравственных традиционных 
ценностей, являющихся стратегическим национальным приоритетом совре-
менной России1.  

Понятие молодежи как субъекта восприятия традиционных ценно-
стей. Введение объекта рассмотрения настоящей научной статьи хотелось 
бы начать с уяснения смысла понятия «молодое поколение», субъективное 
восприятие традиционных ценностей которым выступает предметом иссле-
дования. Следует отметить, что, несмотря на принятие в 2023 г. обновленной 
классификации Всемирной организации здравоохранения, согласно которой 
молодежью считаются лица в возрасте от 18 до 44 лет, в мире отсутствует 

                                                             
1 Об утверждении Основ государственной политики по сохранению и ук-

реплению традиционных российских духовно-нравственных ценностей : Указ 
Президента РФ от 09.11.2022 № 809, ст. 1 // Собрание законодательства РФ. 
2022. № 46, ст. 7977. 
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универсальное понимание категории «молодежь» и ее конкретные возрас-
тные границы, так как каждое из государств, реализуя право дискреции, 
различным образом закрепляет их в своем национальном законодательстве.  

Не является исключением и Российская Федерация: ввиду того, что дан-
ный вопрос долгое время оставался недоурегулированным [2, с. 76], в рос-
сийской правовой действительности до сих пор сохраняется некоторая коли-
зионность в определении категории «молодое поколение» и его возрастных 
границ. Причина этого видится в различии целей, задач и содержания норма-
тивных правовых актов Российской Федерации, которые по-разному опреде-
ляют возрастную границу данной социально-демографической группы насе-
ления, исходя из сущности тех правоотношений, которые они призваны регу-
лировать.  

Так, п. 1 ст. 2 Федерального закона от 30 декабря 2020 г. № 489-ФЗ  
«О молодежной политике в Российской Федерации» определяет понятия 
«молодежь» и «молодые граждане» как взаимозаменяемые понятия иден-
тичного характера, под которыми понимается «социально-демографическая 
группа лиц в возрасте от 14 до 35 лет включительно, имеющих гражданство 
Российской Федерации». При этом законодатель предусмотрел возможность 
установления и иного (но не менее 35 лет включительно) максимального воз-
раста нормативными правовыми актами органов публичной власти феде-
рального и регионального уровней2

1, чем последние активно пользуются. 
Остановимся на конкретных примерах. 
1. Стратегия реализации молодежной политики в Российской Федера-

ции, утвержденная распоряжением Правительства РФ от 17 августа 2024 г.  
№ 2233-р на период до 2030 г. в ч. 1 разд. II закрепляет в качестве своих адре-
сатов «всех граждан Российской Федерации в возрасте от 14 до 35 лет  
включительно»3

2. 
2. Пункт «а» ст. 6 Правил Основного мероприятия «Обеспечение жиль-

ем молодых семей» государственной программы Российской Федерации 
«Обеспечение доступным и комфортным жильем и коммунальными услуга-
ми граждан Российской Федерации», утвержденной постановлением Прави-
тельства РФ от 17 декабря 2010 г. № 1050, установил, что молодыми семья-
ми признаются семьи, «в которых возраст каждого из супругов либо одного 
родителя в неполной семье … не превышает 35 лет»4

3.   
3. Часть 2 Перечня обязательной информации, подлежащей монито-

рингу реализации молодежной политики в России, утвержденной постанов-
лением Правительства РФ от 15 октября 2022 г. № 1840 «Об утверждении 
                                                             

2 Собрание законодательства РФ. 2021. № 1 (ч. I), ст. 28. 
3 Собрание законодательства РФ. 2024. № 36, ст. 5484. 
4 Собрание законодательства РФ. 2011. № 5, ст. 739. 
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Правил осуществления мониторинга реализации молодежной политики в 
Российской Федерации, Правил подготовки доклада о положении молодежи  
в Российской Федерации, перечня обязательной информации, подлежащей 
мониторингу реализации молодежной политики в Российской Федерации, и 
перечня обязательной информации, подлежащей включению в доклад о по-
ложении молодежи в Российской Федерации», возлагает на органы испол-
нительной власти субъектов Российской Федерации обязанность по учету и 
анализу социально-экономического положения молодежи «в возрасте от  
14 до 35 лет (включительно)»5

1.  
4. Пункт 54 приказа Министерства спорта РФ от 19 декабря 2022 г. 

№ 1255 «Об утверждении положения о Единой всероссийской спортивной 
классификации» устанавливает, что юношеские спортивные разряды присваи-
ваются до 18 лет, по достижении которых срок их действия истекает6

2, и т. д. 
Проведенный сравнительный анализ содержания вышеуказанных нор-

мативных правовых актов позволяет сделать вывод о том, что применитель-
но к предмету рассмотрения настоящей статьи молодежью следует считать 
лиц в возрасте от 14 до 24 лет, имеющих гражданство Российской Федера-
ции. Данный конкретный возрастной период, на наш взгляд, идентичен эта-
пу формирования ценностного фундамента личности, устойчивой системы 
жизненных взглядов и убеждений, реализуемых в процессе социальной 
деятельности молодых людей, и, как следствие, является оптимальным для 
воспитания гражданственности и патриотизма в обеспечение цели вовлече-
ния их в процесс противодействия угрозе российским духовно-нравствен-
ным традиционным ценностям.  

Теоретический и эмпирический анализ задач молодежной политики 
в Российской Федерации. В современном мире, переживающем эпоху ак-
тивной цифровизации, информационные технологии и социальные сети иг-
рают ключевую роль в повседневной жизни молодежи, а потому традици-
онные методы воспитания уже не всегда достаточно эффективны для закре-
пления в молодежном сознании навыков просоциального поведения и гра-
жданского участия в жизнедеятельности государства. В этой связи возникает 
важная задача совершенствования механизма реализации органами пуб-
личной власти новых, инновационных форм и методов вовлечения молодых 
граждан Российской Федерации в процесс укрепления российских духовно-
нравственных традиционных ценностей и обеспечение конституционной 
идентичности нашей Родины.  

 

                                                             
5 Собрание законодательства РФ. 2022. № 43, ст. 7401. 
6 Офиц. интернет-портал правовой информации [Электронный ресурс]. 

URL: pravo.gov.ru (дата обращения: 20.10.2024). 
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Данная и без того непростая задача усложняется еще и тем, что совре-
менный мир переживает период глубинных трансформационных изменений, 
которые, наряду с социальными, экономическими и политическими процес-
сами, пронизаны практически никак не прогнозируемыми ежедневно нарас-
тающими геополитическими угрозами извне, составляющими угрозу сувере-
нитету нашего государства. Именно поэтому в Стратегии национальной безо-
пасности РФ ситуация в России и в мире оценивается как требующая принятия 
неотложных мер по защите традиционных ценностей как национальных 
интересов и стратегических национальных приоритетов (п. 7 ст. 25 и п. 8 ст. 26 
разд. III Стратегии национальной безопасности РФ)7

1. 
Недостоверная информация, декларируемая в средствах массовой 

информации, зачастую затрагивает интересы, права и свободы как российского 
руководства, так и лиц, претендующих на занятие государственных должностей 
в выборном порядке, что существенно подрывает их авторитет и, как 
следствие, легитимность публичной власти в молодежном восприятии, 
обесценивая те идеи, которые эта власть пытается «продвинуть в массы». 
Исключение, увы, не составляют и идеи гражданственности и патриотизма как 
элементы воспитания молодежи в духе уважения к традиционным российским 
ценностям (п. «а» и «д» ст. 24 разд. III Указа Президента РФ от 9 ноября 2022 г. 
№ 809), являющиеся, на наш взгляд, основой их просоциального поведения. 

Национальные интересы Российской Федерации в названной Страте-
гии понимаются как объективно значимые потребности личности, общества 
и государства в безопасности и устойчивом развитии, которым необходимо 
и возможно, на наш взгляд, «обучать», воспитывая молодое поколение в 
процессе профессиональной подготовки в средних общеобразовательных, 
специальных и высших учебных заведениях. Ведь, как верно отметил  
Г.А. Бордовский, ответы на вопросы о том, чему учить, должны быть напря-
мую связаны с тем, в каком «социальном, экономическом и технологиче-
ском укладе общества предстоит жить и работать человеку» [3, с. 9].  

Эффективность воспитательной работы педагогического сообщества 
(увы, со знаком «минус») в области системного воспитания молодежи, осно-
ванной на освоении конкретных культурных национальных ценностей и 
умалении ценности культурного многообразия, откровенном насаждении 
ксенофобии и идеологии экстремизма, мы можем видеть в современном 
поколении граждан Украины, много лет воспитывавшихся и обучавшихся по 
учебникам истории, изданным при поддержке Фонда Сороса. Выявление 
данных негативных тенденций, их динамики должно быть основой коррек-
ции планов воспитательной работы в образовательных учреждениях нашего 
                                                             

7 О Стратегии национальной безопасности Российской Федерации : Указ 
Президента РФ от 02.07.2021 № 400. 
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государства [4, с. 265], в переориентации их на воспитание поколения лю-
дей, осознающих важность идеи сохранения, укрепления и продвижения 
традиционных российских ценностей. 

При этом реализация «социального заказа» на усиление воспитатель-
ной работы с молодежью должна основываться на современных представ-
лениях о современной социокультурной действительности Российской Фе-
дерации, протекающих в ней процессах и субъектах, их организующих.  
В обеспечении этой задачи видится особая роль института неформального 
образования. То есть необходимо фактически окружить подрастающее по-
коление «воспитывающей средой» [5] посредством интегрирования в про-
грамму воспитания «современной школы» таких базовых принципов обра-
зования, как непрерывность и открытость. Молодое поколение следует не 
столько «учить», сколько «учить обучаться» – каждодневно и методично, 
выстраивая свой собственный индивидуальный образовательный маршрут, 
направленный на саморазвитие, самореализацию, осознание своей роли  
в качестве субъекта властеотношений, обладающего всей полнотой сувере-
нитета и власти (ст. 3 Конституции РФ). 

Многонациональный народ Российской Федерации, создавая Консти-
туцию России 1993 г., заложил незыблемые основы конституционализма как 
единственно возможной идеологии [6, с. 7]. Реализация же задачи их пре-
творения в современную жизнь лежит на системе органов публичной власти, 
которые посредством установления диалога и прямой связи с институтами 
гражданского общества, лидерами общественного мнения молодого поко-
ления должны воспитать в молодых сердцах положительную реакцию в от-
вет на свои нормативные установления в сфере обеспечения национальной 
безопасности и сбережения конституционной российской идентичности. 
Иными словами, необходимо создать «моду» на патриотичность и граждан-
ственность в молодежной среде. 

Выводы и предложения. Проведенный теоретический и эмпириче-
ский анализ рассматриваемой проблематики позволяет утверждать, что вос-
питание гражданственности и патриотизма у молодого поколения является 
ключевым фактором обеспечения национальной безопасности ввиду их 
низкой гарантированности современной системой образования, предусмот-
ренной действующим национальным законодательством, объективно тре-
бующей реформирования в данном направлении (ст. 18 разд. II Указа Пре-
зидента РФ от 9 ноября 2022 г. № 809 «Об утверждении Основ государствен-
ной политики по сохранению и укреплению традиционных российских ду-
ховно-нравственных ценностей»)8

1. 

                                                             
8 Собрание законодательства РФ. 2022. № 46, ст. 7977. 
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Особое внимание при этом следует уделять профессиональной подго-
товке будущих педагогов, которые, являясь представителями молодого по-
коления россиян сегодня, «завтра» уже будут влиять на сознание и форми-
ровать нравственные установки следующего подрастающего поколения.  

В частности, на наш взгляд, требует дополнения Федеральный стан-
дарт высшего образования – бакалавриат по педагогическому направлению 
подготовки (44.03.01 Педагогическое образование9

1) в части расширения пе-
речня закрепленных в нем общепрофессиональных компетенций категорией 
компетенций с ценностно-мотивационной ориентацией. Например так, как 
это изложено в действующей редакции Федерального стандарта высшего 
образования – специалитет по специальности 44.05.01 Педагогика и психо-
логия девиантного поведения: «ОПК-1. Способен на основе анализа основных 
этапов и закономерностей исторического развития Российского государства, 
его места и роли в контексте всеобщей истории формировать устойчивые 
внутренние мотивы профессионально-служебной деятельности, базирую-
щиеся на гражданской позиции, патриотизме, ответственном отношении к 
выполнению профессионального долга»10

2. А также дополнения требует со-
держание универсальной компетенции УК-10 «…способен формировать не-
терпимое отношение к проявлениям экстремизма, терроризма, коррупцион-
ному поведению и противодействовать им в профессиональной деятельно-
сти»11

3 способностью проявлять нетерпимость к умалению традиционных 
ценностей российского народа (патриотизма, гражданственности, уважения к 
памяти предков и т. д.), так как подобная формулировка представляется бо-
лее полной  в нормативном изложении категории «гражданская позиция», к 
которой  в представленном ФГОС относится данная компетенция. 

Также представляется, что угроза российским духовно-нравственным 
традиционным ценностям может быть несколько нивелирована в случае до-
полнения всех федеральных образовательных стандартов профессионально-
                                                             

9 Об утверждении федерального государственного образовательного 
стандарта высшего образования – бакалавриат по направлению подготовки 
44.03.01 Педагогическое образование : приказ Министерства образования и 
науки РФ от 22.02.2018 № 121 [Электронный ресурс]. // Офиц. интернет-портал 
правовой информации. URL: pravo.gov.ru (дата обращения: 20.10.2024). 

10 Об утверждении федерального государственного образовательного 
стандарта высшего образования – специалитет по специальности 44.05.01 Пе-
дагогика и психология девиантного поведения : приказ Министерства науки и 
высшего образования РФ от 15.04.2021 № 297 [Электронный ресурс] // Офиц. 
интернет-портал правовой информации. URL: www.pravo.gov.ru (дата обраще-
ния: 20.10.2024). 

11 ФГОС 44.03.01. 
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го образования обязанностью по изучению учебной дисциплины «Основы 
конституционного права России» (а для специальностей и направлений под-
готовки будущих государственных служащих – учебной дисциплиной «Осно-
вы теории национальной безопасности»), в рамках которой обучающиеся 
получат базовые знания об основах конституционного строя Российской Фе-
дерации, направленные на развитие у них умения и навыка анализировать 
существующую объективную реальность с точки зрения активной граждан-
ской позиции, осознанно реализовывая полномочия субъекта властеотно-
шений, предусмотренные ч. 2 ст. 3 Конституции РФ. 

Важную роль в развитии гражданственности и патриотизма молодого 
поколения способно сыграть и сочетание потенциала формального и не-
формального образования. И речь здесь не столько о традиционном сотруд-
ничестве школы с организациями культуры и образования (музеи, библиоте-
ки и т. п.), сколько о сотрудничестве с самоорганизующимися сообществами 
(например, волонтерскими движениями), являющимися неотъемлемыми 
институтами современного гражданского общества и обладающими боль-
шим ресурсом и социальным опытом во влиянии на образовательную моти-
вацию, жизненное и профессиональное самоопределение лиц молодого 
возраста, зачастую сложно идущих на контакт с образовательными агентами, 
прошедшими «методическую обработку». 

Таким образом, «позитивный сценарий» государственной политики по 
сохранению и укреплению традиционных ценностей, в том числе развитию 
гражданственности и патриотизма молодого поколения, может быть реализо-
ван при условии консолидации усилий всего российского общества в противо-
действии угрозам и рискам современной геополитической ситуации, а также 
поиске современных средств и методов воздействия на сознание современной 
молодежи, отвечающих их образовательным запросам и потребностям.  
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УКРЕПЛЕНИЕ  СЕМЕЙНЫХ  ЦЕННОСТЕЙ:  

ПОТЕНЦИАЛ  СОЦИАЛЬНО-ОБЕСПЕЧИТЕЛЬНЫХ  НОРМ 
 

Аннотация. Обращение российского государства к проблеме укреп-
ления традиционных духовно-нравственных ценностей, среди которых на-
звана крепкая семья, требует анализа правовых норм, направленных на дос-
тижение этой цели. Среди них немаловажную роль играют нормы о соци-
альном обеспечении. Традиционно для России крепкая семья – это, прежде 
всего, семья многодетная и многопоколенная. И если поддержке многодет-
ной семьи и в целом семьям с детьми уделяется значительное внимание, то 
многопоколенная семья такой поддержки не получает. В статье анализиру-
ются некоторые положения социально-обеспечительного законодательства, 
которые могли бы обеспечить более эффективную поддержку многопоко-
ленной семьи. Речь идет, в частности, о необходимости предоставления по-
собия по временной нетрудоспособности при необходимости ухода за 
больным пожилым членом семьи, возникшей после увольнения застрахо-
ванного лица, а также об изменении подхода к определению состава семьи 
для целей государственной социальной помощи. Особое внимание в статье 
уделено вовлечению родственников в систему долговременного ухода за 
пожилыми лицами, а также ускорению внедрения приемной семьи для по-
жилых лиц. 

Ключевые слова: духовно-нравственные ценности, крепкая семья, 
многопоколенная семья, состав семьи, среднедушевой доход, система дол-
говременного ухода, приемная семья для пожилых лиц 
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Abstract. The Russian state appeal to the problem of strengthening tradi-

tional spiritual and moral values, among which is a strong family, requires an 
analysis of legal norms aimed at achieving this goal. Among them, social security 
regulations play a significant role. A strong family is, first of all, a family with 
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generational family does not receive such support. The article analyses some 
provisions of social security legislation that could provide more effective support 
for a multi-generational family. In particular, we are talking about the need to 
provide temporary disability benefits when it is necessary to care for a sick elder-
ly family member who arose after the dismissal of the insured person, as well as a 
change in the approach to determining the composition of the family for the pur-
poses of state social assistance. Special attention is paid to the involvement of 
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Введение. Объявление 2024 года в России Годом семьи, направленное 

на популяризацию государственной семейной политики, сохранение тради-
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ционных семейных ценностей1, поставило на повестку дня целый ряд вопро-
сов, связанных с оценкой роли права в этой сфере, начиная с обсуждения 
перспектив наделения семьи статусом субъекта права и заканчивая анали-
зом отдельных правовых норм и институтов с точки зрения их влияния на 
формирование среды для укрепления этих ценностей. Конечно, ни создать, 
ни внедрить традиционные ценности право не способно, они существуют в 
обществе благодаря иным социальным регуляторам, и прежде всего нор-
мам морали и обычаям, однако именно право их формализует и тем самым 
обеспечивает защиту правовыми средствами.  

Среди традиционных ценностей, которые прошли такое «оправовле-
ние»2, указана и крепкая семья. Семья – это не только способ существования 
homo sapiens как биологического существа, не только психологически ком-
фортное убежище и место реализации жизненных планов каждого человека, 
но и единственный социальный институт, присущий любому обществу неза-
висимо от уровня его развития. Его разрушение приведет к потере многове-
кового опыта, отбросит общество далеко назад, ибо «если дом разделится 
сам в себе, не может устоять дом тот»3. Именно поэтому государство и об-
щество просто обязаны противостоять всем разрушающим семейные ценно-
сти тенденциям и содействовать тем общественным явлениям, которые спо-
собствуют их укреплению.  

В традиционной российской семейной культуре основным типом се-
мьи является многодетная, многопоколенная, расширенная (то есть состоя-
щая не только из родственников по прямой восходящей или нисходящей 
линии) семья4. Как отмечают социологи, культура именно такой семьи – это 
тот устойчивый феномен, который воспроизводит себя в любых условиях  
[1, с. 77]. Именно такую семью и следует считать крепкой, именно на ее 
поддержку и должны быть направлены усилия государства, использующего 

                                                             
1 О проведении в Российской Федерации Года семьи : Указ Президента РФ 

от 22.11.2023 № 875 // Доступ из справ.-правовой системы «КонсультантПлюс».  
2 О Стратегии национальной безопасности Российской Федерации : Указ 

Президента РФ от 02.07.2021 № 400, п. 91 // Доступ из справ.-правовой системы 
«КонсультантПлюс» ; Основы государственной политики по сохранению и ук-
реплению традиционных российских духовно-нравственных ценностей, утв. 
Указом Президента РФ от 09.11.2022 № 809, п. 5 // Доступ из справ.-правовой 
системы «КонсультантПлюс».  

3 Мк. 3:25. 
4 Концепция государственной семейной политики в Российской Федера-

ции на период до 2025 года, утв. распоряжением Правительства РФ от 
25.08.2014 № 1618-р // Доступ из справ.-правовой системы «КонсультантПлюс».  
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для этого инструментарий всех отраслей права. Однако в сфере социального 
обеспечения мы видим несколько иную картину.  

Определяя цели, принципы, задачи и приоритетные направления се-
мейной политики, государство акцентирует внимание почти исключительно 
на семьях с детьми, что хорошо видно при анализе Концепции государст-
венной семейной политики. Принимаемые в последние годы меры по под-
держке семьи при рождении и воспитании детей трудно переоценить, они 
не просто обширны, но охватывают разные категории семей и разные жиз-
ненные ситуации, делая эти меры доступными практически для каждой се-
мьи. Особое внимание уделено многодетной семье. Определен ее единый 
статус, которому придан бессрочный характер; закреплено право многодет-
ной семьи на сохранение мер социальной поддержки не просто до дости-
жения старшим ребенком 18 лет, а до его 23-летия при условии обучения по 
очной форме; установлен единый федеральный перечень гарантий для мно-
годетной семьи и рекомендации субъектам Российской Федерации по рас-
ширению этого перечня5

1. Введением ежемесячного пособия в связи с рож-
дением и воспитанием ребенка обеспечено доведение доходов каждой се-
мьи с детьми до уровня прожиточного минимума6

2. Многодетность становит-
ся уважаемой обществом и государством. 

Но с обеспечением условий для многопоколенности семьи, к сожале-
нию, дело обстоит иначе. 

Формы социальной поддержки многопоколенной семьи. Прежде все-
го, стоит разобраться в том, имеет ли многопоколенная семья публичную 
ценность или это важно только для самой семьи в целом и членов этой семьи.  

Если исходить из того, что семья выполняет такие функции, как биоло-
гическая, социальная, духовная и экономическая [2, с. 8], то следует при-
знать, что только многопоколенная семья способна выполнить все из них. 
Особые социальные роли членов семьи старшего поколения позволяют мно-
гопоколенной семье обеспечивать передачу опыта предшествующих поко-
лений, наследование культуры во всех сферах, социальный контроль за по-
ведением как внутри семьи, так и вовне, социопсихологическую помощь и 
поддержку [3, с. 8–11]. При определенных условиях старшее поколение уча-
ствует и в обеспечении экономической самостоятельности семьи. Эти осо-
бенности многопоколенной семьи, в отличие от нуклеарной, отражают, 

                                                             
5 О мерах социальной поддержки многодетных семей : Указ Президента РФ 

от 23.01.2024 № 63 // Доступ из справ.-правовой системы «КонсультантПлюс». 
6 О государственных пособиях гражданам, имеющим детей : Федераль-

ный закон от 19.05.1995 № 81-ФЗ, ст. 9 // Доступ из справ.-правовой системы 
«КонсультантПлюс». 
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прежде всего, ее частные интересы, хотя опосредованно, через содействие 
прочности семьи и стабильности социального статуса ее членов, они обеспе-
чивают реализацию и публичных интересов. Мы бы добавили к этому еще и 
такое важное свойство, как сохранение и бережное отношение к историче-
ской памяти и преемственность поколений, поскольку память народа пере-
дается детям, прежде всего, в семье, через интерес к истории семьи, к своим 
предкам, а потом уже поддерживается системой образования и государст-
вом в целом. Более того, именно в семье от ее старших членов человек по-
лучает первые уроки милосердия, взаимопомощи и взаимоуважения, кото-
рые затем становятся (или не становятся) нравственными ориентирами, 
формирующими его мировоззрение. Таким образом, многопоколенная се-
мья является важным звеном в реализации публичных интересов, поскольку 
является активным участником процесса сохранения традиционных духов-
но-нравственных ценностей. И именно поэтому многопоколенная семья – 
это самостоятельная публичная ценность, требующая от государства созда-
ния особых условий для ее функционирования. Важную роль в этом процес-
се может сыграть право социального обеспечения.  

Представляется, что с точки зрения существа рассматриваемой нами 
проблемы укрепления многопоколенной семьи и с учетом инструментария 
права социального обеспечения стоит обратить внимание на условия пре-
доставления ряда социальных выплат. При этом надо иметь в виду, что не-
зависимо от того, как решен вопрос о правосубъектности семьи в доктрине 
права социального обеспечения [4, с. 166; 5, 138–139; 6, с. 140–141] и как это 
закреплено в законодательстве, социально-обеспечительные нормы реаль-
но обеспечивают защиту прав семьи в определенных случаях. 

В сфере обязательного социального страхования защита интересов 
семьи обеспечивается признанием у членов семьи права на страховое обес-
печение в случае потери кормильца (при страховании от несчастных случаев 
на производстве и в обязательном пенсионном страховании), а также пра-
вом на обеспечение пособием по временной нетрудоспособности при необ-
ходимости ухода за заболевшим членом семьи. Расширение перечня стра-
ховых случаев, которые давали бы членам семьи право на обеспечение, не-
возможно в силу индивидуального характера страховых рисков, связанных с 
такими событиями, которые присущи только человеку в его биологической 
ипостаси (возраст, болезнь, рождение ребенка). Однако и в этом социально-
обеспечительном институте можно усмотреть некоторые неиспользуемые 
ресурсы, которые могли бы учитывать интересы многопоколенной семьи. В 
качестве примера рассмотрим обеспечение по временной нетрудоспособ-
ности после прекращения трудового договора.  
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Одним из случаев обеспечения пособиями по временной нетрудоспо-
собности является необходимость ухода за больным членом семьи7

1. По обще-
му для выплаты всех видов пособий по временной нетрудоспособности прави-
лу, оно предоставляется, если указанное событие произошло в период работы 
по трудовому договору, осуществления служебной или иной деятельности, в 
течение которого лицо подлежит данному виду обязательного социального 
страхования. Из этого общего правила есть исключения – выплаты будут про-
изводиться также и в случае, если со дня прекращения работы или деятельно-
сти до наступления страхового случая прошло не более 30 календарных дней. 
Подобным же образом обеспечение производится и в случае, если событие 
произошло в период со дня заключения трудового договора до дня его анну-
лирования. Однако обязательным условием страхового обеспечения является 
нетрудоспособность, вызванная болезнью или травмой самого застрахованно-
го лица. При необходимости ухода за больным членом семьи право на обеспе-
чение не возникает. В случае болезни лицо объективно, по состоянию здоро-
вья, не может осуществлять трудовую деятельность, поэтому у него и возника-
ет право на страховое обеспечение. Но точно такая же ситуация возникает и в 
случае необходимости ухода за больным членом семьи – осуществление этой 
семейной обязанности является препятствием для работы в этот период. И ес-
ли в случае болезни ребенка уход за ним могут (но не обязаны!) взять на себя 
представители старшего поколения семьи, то в случае их болезни уход будут 
осуществлять именно те, кто в данный момент по возрасту трудоспособен (ча-
ще всего – их дети). В этот период семья становится экономически уязвимой. 
Расширение перечня случаев предоставления страхового обеспечения вре-
менной нетрудоспособностью, вызванной необходимостью после прекраще-
ния трудовой деятельности ухода как минимум за членами семьи, достигшими 
пенсионного возраста, с одной стороны, стало бы существенным подспорьем 
для семьи с точки зрения реализации ею экономической и социальной функ-
ции, а с другой стороны, не потребовало бы больших расходов для системы 
социального страхования, поскольку период выплаты пособия по уходу за 
больным членом семьи законодательно ограничен всего семью календарны-
ми днями, да и подобные жизненные ситуации встречаются не так часто. 

В области государственного социального обеспечения (за счет бюд-
жетных средств) возможности актуализации правового регулирования с це-
лью усиления защиты интересов многопоколенной семьи и ее укрепления 
существенно шире. 

                                                             
7 Об обязательном социальном страховании на случай временной нетрудо-

способности и в связи с материнством : Федеральный закон от 29.12.2006 № 255-
ФЗ, подп. 2 п. 1 ст. 5 // Доступ из справ.-правовой системы «КонсультантПлюс». 
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Во-первых, весьма перспективно в этом смысле обращение к сфере пре-
доставления государственной социальной помощи, где роль оснований пре-
доставления играет уровень среднедушевого дохода семьи. Нормы о порядке 
его определения установлены Федеральным законом от 5 апреля 2003 г. № 44-
ФЗ «О порядке учета доходов и расчета среднедушевого дохода семьи и дохо-
да одиноко проживающего гражданина для признания их малоимущими и 
оказания им государственной социальной помощи», в ст. 13 которого опреде-
лен состав семьи: супруг заявителя, несовершеннолетние дети заявителя, дети, 
находящиеся под опекой, дети в возрасте до 23 лет, обучающиеся в общеобра-
зовательной организации, профессиональной образовательной организации 
или образовательной организации высшего образования по очной форме обу-
чения (за исключением обучающихся по дополнительным образовательным 
программам). При этом при системном толковании положений данной статьи 
со следующей за ней ст. 14, определяющей круг лиц, в состав семьи не вклю-
чаемых, видно, что критерием является наличие не только родственных (свой-
ственных), но и хозяйственных связей членов семьи, поскольку в ст. 14 указаны 
лица, фактически отсутствующие в семье к моменту обращения за государст-
венной социальной помощью (проходящие военную службу по призыву, отбы-
вающие наказание в виде лишения свободы, находящиеся в розыске и т. п.). 
При таком подходе непонятно, почему из состава семьи исключаются родите-
ли заявителя и (или) его супруги (супруга), поскольку они связаны с семьей зая-
вителя и родственными, и хозяйственными связями, если проживают совмест-
но со своими детьми и внуками и ведут с ними совместное хозяйство. Включе-
ние их в перечень членов семьи позволит более точно определить фактиче-
ский уровень ее материальной обеспеченности, ибо они являются не только 
делающими свой вклад в доход семьи, но и живущими за счет этого совокуп-
ного семейного дохода. Кроме того, это будет способствовать укреплению 
единства семьи, поскольку пожилые члены семьи будут ощущать себя полно-
правными, в равной степени с другими участвующими в обеспечении ее мате-
риального благополучия. 

Подобная же норма содержится в п. 45 и 46 Правил назначения и вы-
платы ежемесячного пособия в связи с рождением и воспитанием ребенка, 
утвержденных постановлением Правительства РФ от 16 декабря 2022 г.  
№ 2330, и ее корректировка указанным образом также представляется 
весьма целесообразной. Более того, поскольку число получателей этого ви-
да обеспечения достаточно велико, предлагаемое законодательное реше-
ние будет иметь большой информационный эффект, подтверждая стремле-
ние государства поддержать многопоколенную семью. 



52     
 
 

Во-вторых, следует пересмотреть некоторые положения системы долго-
временного ухода, которая в пилотном варианте реализуется в ряде субъектов 
Российской Федерации в рамках федерального проекта «Старшее поколение» 
национального проекта «Демография». Проблема организации ухода за пожи-
лыми членами семьи, в силу возраста и состояния здоровья утратившими спо-
собность к самостоятельной жизни, стоит перед многими семьями. Если пожи-
лой человек нуждается в постоянном уходе, а иногда и присмотре, кто-то из 
членов семьи вынужден оставить работу или как минимум сократить ее про-
должительность, отказаться от самореализации, что неизменно отражается на 
уровне семейного дохода и, как следствие, зачастую становится причиной 
внутрисемейного психологического дискомфорта. Еще более сложной ситуа-
ция становится в том случае, если до возникновения проблем со здоровьем 
пожилые люди жили отдельно от своих детей и внуков. Лицо, ухаживающее за 
пожилым родственником, имеет право на компенсационную выплату, уста-
новленную Указом Президента РФ от 26 декабря 2006 г. № 1455, однако она 
выплачивается только трудоспособным лицам, а уход часто осуществляют дети 
пожилых лиц, сами уже достигшие пенсионного возраста, то есть ставшие не-
трудоспособными; кроме того, ее размер недопустимо мал. Но помощь, кото-
рая нужна семье в этот период, носит даже не материальный, а скорее органи-
зационный характер – нужны свободные руки и свободное время. Именно эту 
проблему и должна решить система долговременного ухода, которая рассмат-
ривается не только как компенсация утраченной способности к самообслужи-
ванию, но и преследует цели преодоления психологических проблем, таких 
как утрата социальных связей, депрессия и одиночество. Несмотря на мнение 
некоторых исследователей, считающих, что система долговременного ухода 
требует корректировки традиционных представлений о том, что обязанность 
по уходу за стариками лежит на семье [7, с. 137], мы полагаем, что эта тради-
ция не отмерла и не видоизменилась, но в новых социально-экономических 
условиях семья зачастую справиться самостоятельно без потерь для иных чле-
нов семьи с этой проблемой не может и нуждается в помощи от государства, 
которая оказывается через систему долговременного ухода. 

Внедрение системы долговременного ухода осуществляется на основа-
нии Федерального закона от 28 декабря 2013 г. № 442-ФЗ «Об основах соци-
ального обслуживания граждан в Российской Федерации», ряда других феде-
ральных законов, иных нормативных правовых актов Российской Федерации,  
а также законов и иных нормативных правовых актов субъектов Российской 
Федерации. Типовая модель системы долговременного ухода утверждена 
приказом Минтруда России от 27 декабря 2023 г. № 895. С точки зрения рас-
сматриваемого нами вопроса наиболее интересными являются два ее поло-
жения. 
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Определяя задачи внедрения системы долговременного ухода, Типо-
вая модель называет такую, как оказание содействия гражданам, осуществ-
ляющим уход (подп. 5 п. 7), а в числе участников называет граждан, осуще-
ствляющих уход (подп. 6 п. 8). Однако осуществляющими уход (помощника-
ми по уходу) являются работники организации, выступающей поставщиком 
социальных услуг. Распространение статуса помощника по уходу на члена 
семьи, обеспечивающего уход за своим пожилым родственником, способст-
вовало бы, во-первых, сохранению привычного для пожилого человека об-
раза жизни и привычного окружения; во-вторых, снимало бы психологиче-
ские барьеры, которые мешают принять помощь от постороннего человека; 
в-третьих, заключение с ухаживающим договора об осуществлении ухода на 
возмездных началах позволяло бы частично возместить доход, утраченный 
семьей в связи с необходимостью оставить работу. Такой опыт имеется в ря-
де регионов [7, с. 655], но приоритет членов семьи при определении по-
мощника по уходу следует закрепить в федеральном законодательстве.  

Второе положение связано с механизмом включения в систему долго-
временного ухода. В настоящее время в эту систему включаются граждане, 
признанные нуждающимися в социальном обслуживании в соответствии  
с п. 1 ч. 1 ст. 15 Федерального закона от 28 декабря 2013 г. № 442-ФЗ  
«О социальном обслуживании граждан в Российской Федерации», для чего 
необходимо обращение с соответствующим заявлением. Представляется 
целесообразным изменение этого порядка и включение в систему долго-
временного ухода в проактивном порядке всех лиц, достигших определен-
ного возраста (например, 80 лет) и инвалидов всех групп, с предоставлением 
права на отказ от предоставления этих социальных услуг. Это позволит снять 
психологические барьеры при обращении за такого рода услугами, расши-
рит круг лиц, получающих их, что в совокупности будет способствовать со-
хранению привычной благоприятной среды проживания в кругу семьи без 
необходимости помещения лиц преклонного возраста и инвалидов в спе-
циализированные учреждения.  

Наконец, в-третьих, следует рассмотреть возможность более широкого 
использования такого относительно нового и потому непривычного институ-
та, как приемная семья для престарелых лиц. В качестве стационарзамещаю-
щей формы социального обслуживания инвалидов и престарелых лиц, осно-
ванной на трехстороннем договоре между организацией, уполномоченной на 
это органами исполнительной власти соответствующего субъекта (государст-
венным учреждением социального обслуживания населения, комплексным 
центром социального обслуживания и т. п.), лицом, изъявившим желание ор-
ганизовать приемную семью, и лицом, нуждающимся в социальных услугах, 
она предусмотрена в ряде субъектов Российской Федерации. Экономический 
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эффект от создания такого рода приемных семей заключается в снижении на-
грузки на систему социального обслуживания, социальный – в улучшении ка-
чества жизни граждан старшего возраста, избавлении их от проблемы одино-
чества и невостребованности, укреплении связи поколений, поддержке соци-
альной мобилизации общества [9, с. 188], а духовно-нравственный – в укреп-
лении у молодых членов семьи представлений о необходимости заботы о 
пожилых. 

Конечно, приемную семью нельзя считать равнозначной кровной. Если 
проводить аналогию с приемной семьей как формой устройства детей, ос-
тавшихся без попечения родителей, которая очень близка приемной семье 
для пожилых лиц, то организаторы приемной семьи, так же, как и приемные 
родители, юридически семью не заменяют, в правовом смысле таких же от-
ношений, как между членами семьи, с принимаемым в семью стариком у 
них не возникает. Но для лиц, не имеющих возможности получить помощь 
от родственников, такая семья становится не только способом решения ряда 
бытовых и медицинских проблем, но и возвратом к семейному образу жиз-
ни, попаданием в психологически благоприятную атмосферу, избавлением 
от одиночества, возможностью почувствовать заинтересованность в своей 
судьбе и получить моральную поддержку. Для семей же, не имеющих стар-
ших родственников, такая приемная семья позволяет расширить свой состав 
за счет «приемных» бабушек и дедушек, что особенно важно для детей, у 
которых родных бабушек и дедушек нет или они в силу разных причин не 
участвуют в их воспитании. Приемная семья для пожилых лиц выполняет все 
функции кровной семьи (пожалуй, за исключением репродуктивной), а по-
тому может рассматриваться именно как семья, причем многопоколенная, и 
претендовать на те формы социальной поддержки, которые уже предусмот-
рены и могут быть предусмотрены в дальнейшем.  

Стоит отметить, что при отсутствии федерального регулирования,  
о необходимости которого говорят многие исследователи [10, с. 180; 11,  
с. 200], пробельности и необоснованной дифференцированности регионально-
го законодательства и практика создания и функционирования таких приемных 
семей приводит к существенным различиям правовых возможностей граждан 
России, желающих участвовать в этом процессе, и не позволяет эффективно 
использовать богатый потенциал данного типа многопоколенных семей.  

Заключение. Анализ положений российского социально-обеспечитель-
ного законодательства позволяет сделать вывод о том, что в целом оно со-
держит нормы, способствующие укреплению семьи. Однако акцент сделан 
на поддержке многодетной семьи, в том время как семья, состоящая из не-
скольких поколений, которая в большей степени может рассматриваться как 
крепкая семья, что является одной из традиционных духовно-нравственных 
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ценностей российского народа, остается за пределами внимания законода-
теля. В то же время есть целый ряд социально-обеспечительных институтов, 
которые при определенном пересмотре содержания их норм смогли бы 
сыграть важную роль в укреплении многопоколенной семьи. Мы обратили 
внимание только на ряд таких положений: на расширение случаев обеспе-
чения пособиями по временной нетрудоспособности, на состав семьи при 
исчислении среднедушевого дохода, на расширение круга лиц, вовлекаемых 
в систему долговременного ухода, а также на интенсификацию внедрения 
института приемной семьи для пожилых лиц. Нет сомнений в том, что это 
далеко не все возможности системы социального обеспечения, которые при 
их активном и компетентном использовании смогли бы послужить цели ук-
репления семьи в России. 
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СОЦИАЛЬНАЯ  ЗАЩИТА  СЕМЕЙ  С  ДЕТЬМИ-ИНВАЛИДАМИ   
В  КОНТЕКСТЕ  КОНЦЕПЦИИ  СОЦИАЛЬНОГО  РИСКА 

 
Аннотация. Провозглашение 2024 года Годом семьи в Российской Фе-

дерации обусловливает повышенное внимание к социальной защите семей, в 
первую очередь семей с детьми. Фундамент такой защиты составляют поло-
жения Конституции РФ, закрепляющие комплекс социальных прав, включая 
право на защиту материнства и детства, семьи, на социальное обеспечение и 
на образование. Целью настоящей статьи является исследование социальной 
защиты семей с детьми-инвалидами с позиции концепции социального рис-
ка. Концепция исходит из необходимости организации системы социальной 
защиты населения с учетом специфики социальных рисков, которым подвер-
гаются те или иные его категории. Дифференциация социальной защиты и ее 
правового регулирования осуществляется по объективным и субъективным 
критериям, отражающим особенности социального риска. В результате ис-
следования сделан вывод о том, что одной из категорий населения, для кото-
рой устанавливаются специальные меры социальной защиты, является семья 
как наиболее близкий к человеку социальный институт. Внутри данной катего-
рии проводится дальнейшая дифференциация и в качестве субъекта-адресата 
социальной защиты выделяют, прежде всего, семьи с детьми. В свою очередь, 
в их числе среди прочих обособлены семьи с детьми-инвалидами. Их защита 
от любых социальных рисков, обусловленных в первую очередь нездоровьем 
детей, необходимостью ухода за ними, носит комплексный характер. Дефекты 
законодательства и практики его применения преодолеваются в том числе на 
основании решений Конституционного Суда РФ, анализ которых также может 
быть построен в русле концепции социального риска и таких ее постулатов, как 
равная защита от риска, одинакового по характеру и степени, учет динамики 
социального риска, адекватность правовой оценки такого риска и т.д. 
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SOCIAL  PROTECTION  OF  FAMILIES  WITH  DISABLED  CHILDREN   

WITHIN  THE  SOCIAL  RISK  CONCEPT 
 

Abstract. The proclamation of 2024 as the Year of the Family in the Russian 
Federation causes increased attention to the social protection of families, primar-
ily families with children. Such protection is based on the provisions of the Con-
stitution of the Russian Federation, which enshrine a set of social rights, including 
the right to the protection of motherhood and childhood, family, social security 
and education. The purpose of this article is to study the social protection of 
families with disabled children from the perspective of the social risk concept. 
The concept is based on the need to organise a social protection system taking 
into account the specific social risks to which some categories of population are 
exposed. Differentiation of social protection and its legal regulation is carried out 
on objective and subjective criteria reflecting the characteristics of social risk. As 
a result of the study, it was concluded that one of the categories of the popula-
tion for which special social protection measures are established is the family as 
the most human-like social institution. Further differentiation is carried out with-
in this category and families with children are singled out primarily as the ad-
dressee of social protection. In turn, families with disabled children are singled 
out among others. Their protection from any social risks caused primarily by the 
ill health of children and the need to care for them is complex. Defects in legisla-
tion and the practice of its application are  overcome, among other things, on the 
basis of decisions of the Constitutional Court of the Russian Federation, the anal-
ysis of which can also be built in line with the concept of social risk and its postu-
lates such as equal protection from risk of the same nature and degree, taking in-
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to account the dynamics of social risk, the adequacy of legal assessment of such 
risk, etc. 

Keywords: social risk, social protection, social security, families with disa-
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Введение. Современная система социальной защиты населения начала 

формироваться в нашей стране под влиянием кардинальных политических и 
социально-экономических преобразований, которые стали происходить на 
рубеже 1980–1990-х годов. Этот процесс был непростым, поскольку обществу 
предстояло выработать новые представления о социальной солидарности и 
ее параметрах в условиях перераспределения ответственности за благополу-
чие личности между государством и гражданином. На заре рыночных реформ 
считалось, что они открывают массу возможностей для самореализации че-
ловека в сфере труда и предпринимательства, однако это было верно лишь 
отчасти, в силу чего возникла необходимость создания новых и адаптации к 
изменившимся условиям прежних механизмов защиты от социальных рисков. 

Этот процесс потребовал конституционного обоснования, и в Консти-
туции РФ, принятой 12 декабря 1993 г., впервые был зафиксирован в качест-
ве одной из основ конституционного строя принцип социального государст-
ва. Возлагая на государство обязанность по созданию условий, обеспечи-
вающих достойную жизнь и свободное развитие граждан, ст. 7 Конституции 
РФ в ч. 2 закрепляет открытый перечень гарантий социальной защиты. Наря-
ду с охраной труда и здоровья людей, установлением гарантированного ми-
нимального размера оплаты труда в нем отражены категориальные формы 
поддержки, адресованные семьям, имеющим детей, инвалидам и пожилым 
гражданам, а также отдельные виды социального обеспечения (социальное 
обслуживание, государственные пенсии, пособия). 

Кроме того, Конституция закрепила комплекс социальных прав, вклю-
чая право на защиту материнства и детства, семьи (ст. 38), на социальное 
обеспечение (ст. 39), охрану здоровья и медицинскую помощь (ст. 41), обра-
зование (ст. 43). Перечисленные и ряд иных конституционных прав непо-
средственно направлены на реализацию принципа социального государства. 

Конституционные поправки 2020 г. дополнили перечень конституци-
онно-правовых средств достижения целей достойной жизни и свободного 
развития людей. В Конституции были закреплены основные начала форми-
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рования пенсионной системы и организационно-правовые формы социаль-
ного обеспечения, конституционные гарантии индексации пенсий и других 
социальных выплат (ст. 76, ч. 6 и 7 ст. 75.1), а также специальные конститу-
ционные установления, адресованные отдельным категориям граждан, ну-
ждающихся в социальной защите (детям, инвалидам). К числу такого рода 
новелл относятся, к примеру, положения ч. 4 ст. 67.1 о детях как важнейшем 
приоритете государственной политики России; п. «ж» ч. 1 ст. 72 о создании ус-
ловий для достойного воспитания детей в семье, а также для осуществления 
совершеннолетними детьми обязанности заботиться о родителях; п. «в.2» ч. 1 
ст. 114, возлагающей на Правительство РФ обеспечение функционирования 
системы социальной защиты инвалидов, основанной на полном и равном 
осуществлении ими прав и свобод человека и гражданина, их социальной ин-
теграции без какой-либо дискриминации, создание доступной среды для ин-
валидов и улучшение качества их жизни. 

Социальная защита населения и дифференциация ее правового регу-
лирования в контексте концепции социального риска. Группа конституцион-
ных поправок социальной направленности, касающихся отдельных категорий 
населения, заслуживает более подробного обсуждения с позиции концепции 
социального риска. Названная концепция выступает как интегративное науч-
ное представление о социальном риске, включая его дефиницию, юридиче-
ски значимые этапы хронологического и содержательного развертывания, 
виды, классификацию, исторический контекст развития и современное со-
стояние, способы защиты от такого риска и правовое регулирование возни-
кающих при этом отношений. Концепция основана на объективно-субъек-
тивном понимании социального риска как вероятности возникновения в от-
ношении любого человека внешнего обстоятельства (фактора риска), порож-
дающего событие или состояние (причину риска), которое приводит к небла-
гоприятным последствиям (невозможности удовлетворения жизненно важ-
ных потребностей). Такая вероятность должна быть формализована в нормах 
права, осознана субъектом риска и заявлена в целях реализации права на за-
щиту от таких последствий посредством предоставления социального обеспе-
чения [1, c. 11–13]. 

Защита от социального риска может осуществляться на разных этапах 
его развертывания, предполагая в зависимости от этого либо предупрежде-
ние возникновения социального риска (например, посредством оказания 
медицинской помощи в порядке профилактики инвалидности, реализации 
мероприятий по охране труда и т. п.), либо воздействие на само событие со-
циального риска (как в случае трудоустройства лица, зарегистрированного в 
органах службы занятости в целях поиска подходящей работы), либо ком-
пенсацию неблагоприятных последствий такого события (в частности, путем 
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назначения пособия по безработице лицу, которое признано безработным). 
Во всех подобных случаях следует исходить из характера и степени социаль-
ного риска, которому подвергается человек, что может достигаться посред-
ством индивидуализации защиты от такого риска (например, при разработке 
и реализации индивидуальной программы реабилитации или абилитации 
инвалида, заключении социального контракта о предоставлении государст-
венной социальной помощи и в других аналогичных ситуациях). 

Однако индивидуализации предшествует дифференциация социальной 
защиты, призванная обеспечить учет специфики социального риска, которому 
подвержены определенные категории граждан, социально-демографические 
или профессиональные группы. Речь может идти о более высокой степени 
вероятности наступления у таких категорий лиц общих социальных рисков 
(допустим, безработицы, инвалидности и т. п.) либо о неких специальных 
рисках, напрямую обусловленных определенными особенностями правового 
статуса (например, сиротством), состоянием здоровья (в частности, наличием 
орфанного заболевания) и иными подобными обстоятельствами. 

Значимость категориальных форм социальной защиты, на наш взгляд, 
заключается в том, что они представляют собой модель защиты от социаль-
ных рисков, адресованную определенным социальным группам. Тем самым 
сообразно общим, единым подходам обеспечивается дифференциация пра-
вового регулирования социальной защиты, предполагающая, в частности, 
установление специальных мер социальной поддержки или специальных 
условий предоставления общих мер [2, c. 49]. 

При определении категорий граждан, для которых устанавливаются 
специальные меры социальной защиты, применяются объективные и субъ-
ективные критерии дифференциации. Объективные могут быть связаны, в 
частности, с особенностями профессиональной деятельности (военной или 
иных видов государственной службы, медицинской, педагогической и т. п.), 
климатических и прочих условий проживания и работы людей (например, в 
районах Крайнего Севера и приравненных к ним местностях, в зонах радио-
активного загрязнения и т. д.). Субъективные критерии дифференциации 
предопределены особенностями субъекта – адресата социальной защиты: 
возрастом, состоянием здоровья, семейным положением и т. п. 

Не умаляя значимости объективных критериев дифференциации, сле-
дует подчеркнуть, что в контексте концепции социального риска именно 
субъективные критерии надлежит рассматривать как основные. Они непо-
средственно характеризуют человека как субъекта социального риска и по-
зволяют оценивать особенности такого риска в отношении каждой катего-
рии лиц, обособленной по таким признакам. Именно они первоначально от-
ражают такие признаки человека, которые не зависят от политического 
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строя или экономической системы (старение, репродуктивность и др.). В си-
лу этого субъективные критерии имеют первичный характер, обладают ак-
сиологическим потенциалом, а их ведущая роль согласуется с конституцион-
ной нормой о том, что человек, его права и свободы являются высшей цен-
ностью (ст. 2 Конституции РФ). 

Во взаимосвязи с положениями ст. 7 Конституции РФ это свидетельству-
ет о том, что вопросам благополучия людей придается характер стратегиче-
ской цели Российской Федерации, ввиду чего становится очевидной необхо-
димость определить не только основные этапы, но также критерии оценки ее 
достижения и параметры, которым должна соответствовать социально-
экономическая система в каждый конкретный отрезок времени. Этому может 
способствовать стратегическое планирование, которое охватывает целепола-
гание, прогнозирование, планирование и программирование социально-
экономического развития и обеспечения национальной безопасности Россий-
ской Федерации, что, в свою очередь, предполагает разработку научно обос-
нованных представлений о направлениях, результатах и показателях соци-
ально-экономического развития1. Указом Президента РФ от 7 мая 2024 г. 
№ 309 в числе национальных целей развития Российской Федерации на пе-
риод до 2030 г. и на перспективу до 2036 г. было названо сохранение населе-
ния, укрепление здоровья и повышение благополучия людей, поддержка се-
мьи2. Следовательно, при определении национальных целей развития страны 
из всех возможных категорий адресатов социальной поддержки, обособлен-
ных по субъективному критерию (лица пожилого возраста, инвалиды и др.), 
указана только семья. 

Семья как субъект защиты от социальных рисков. Очевидно, это обу-
словлено статусом семьи как наиболее близкого к человеку социального ин-
ститута, обеспечивающего его воспроизводство, социализацию, личностное 
благополучие [3, c. 81]. Поскольку для семьи характерно наличие норм, соци-
альных установок, ценностей (включая ценность брака, родительства, ценно-
сти, связанные с родством, такие как наличие родственников, бережное от-
ношение и взаимопомощь между членами семьи), реализация присущих 
данному социальному институту функций обеспечивает преемственность по-
                                                             

1 О стратегическом планировании в Российской Федерации : Феде-
ральный закон от 28.06.2014 № 172-ФЗ (ред. от 13.07.2024) [Электронный ре-
сурс] // Офиц. интернет-портал правовой информации. URL: http://pravo.gov.ru, 
30.06.2014 (дата обращения: 01.10.2024). 

2 О национальных целях развития Российской Федерации на период 
до 2030 года и на перспективу до 2036 года : Указ Президента РФ от 
07.05.2024 № 309 [Электронный ресурс] // Офиц. интернет-портал правовой 
информации. URL: http://pravo.gov.ru, 07.05.2024 (дата обращения: 01.10.2024). 
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колений, сохранение общечеловеческих ценностей [4, с. 64] и в разных типах 
семей может содействовать достижению целей социальной защиты лиц по-
жилого возраста (родителей, бабушек, дедушек, других пожилых родствен-
ников), а также инвалидов, связанных с семьей отношениями родства или 
свойства. 

Исходя из приведенных характеристик семьи как социального институ-
та, в социальной психологии за ней признается субъектность, то есть способ-
ность к совместному действию для достижения своих целей и задач. По-
скольку зачастую этот процесс облекается в правовую форму, семья может 
признаваться субъектом права, причем реализуя свою субъектность и право-
субъектность в правовых связях различной отраслевой принадлежности [5]. 

Несмотря на то что вопрос о правосубъектности семьи в некоторых от-
раслевых науках (включая право социального обеспечения) является дискус-
сионным, все больше авторов склоняются к утвердительному ответу на него. 
В обоснование такого подхода Е.Г. Азарова ссылается на международные 
акты, в которых право на достаточный жизненный уровень и на социальное 
обеспечение предоставляется человеку и его семье, что свидетельствует о 
необходимости признания семьи в качестве самостоятельного субъекта пра-
ва социального обеспечения [6, с. 74]. Т.С. Гусева полагает, что семья должна 
признаваться субъектом права, когда удовлетворяются общие интересы всех 
членов семьи. Признание за семьей правосубъектности отвечает публичным 
интересам государства, связанным с сохранением и всемерной поддержкой 
института семьи [7, c. 9]. 

Этому способствует стремительное развитие законодательства о соци-
альной защите семьи, прежде всего, воспитывающей детей. Так, многие ви-
ды социального обеспечения (в частности, государственная социальная по-
мощь, отдельные виды пособий, связанных с воспитанием детей) предос-
тавляются семье с учетом среднедушевого совокупного дохода. Материн-
ский (семейный) капитал в ряде случаев направлен на компенсацию соци-
альных рисков всех членов семьи, а не только матери, на которую (по обще-
му правилу) оформляется соответствующий сертификат. Наиболее ярким 
примером здесь служит направление средств такого капитала на улучшение 
жилищных условий семьи3

1. 
С точки зрения концепции социального риска семья выступает субъек-

том управления такими рисками, передавая часть этих рисков институцио-
нальным субъектам – государству, муниципальным образованиям, благо-

                                                             
3 О дополнительных мерах государственной поддержки семей, имеющих 

детей : Федеральный закон от 29.12.2006 № 256-ФЗ (ред. от 08.08.2024) //  
Собрание законодательства РФ. 2007. № 1 (ч. 1), ст. 19. 
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творительным организациям – и являясь в таких правоотношениях адреса-
том соответствующих социальных предоставлений. Однако семья может 
также распределять такие риски между своими членами, в частности при 
решении вопроса о том, кто из родителей и в каком порядке будет исполь-
зовать отпуск по уходу за ребенком, кто будет сопровождать ребенка в об-
разовательные или медицинские организации и т. п. 

Выполняемые человеком социальные роли члена семьи (родителя, 
усыновителя, совершеннолетнего трудоспособного ребенка и т. п.) обуслов-
ливают наделение его в составе семьи свойством субъекта управления соци-
альными рисками в рамках разных моделей социальной защиты, как право-
вых, когда речь идет о возложении на родителей юридической обязанности 
по воспитанию детей, осуществлению заботы и ухода за ними, а также в иных 
ситуациях, в частности обусловливающих возникновение алиментных обяза-
тельств, так и внеправовых, которые можно именовать партикулярными, так 
как они не предполагают юридизацию соответствующих обязанностей субъ-
ектов. 

Указанные особенности семьи как социального института и как субъекта 
управления социальными рисками, будучи теоретически обоснованы в разных 
отраслях научного знания (праве, экономике, социологии, психологии и др.), не 
могут не учитываться при осуществлении государственной политики в соци-
альной сфере. Это согласуется с Основами государственной политики по со-
хранению и укреплению традиционных духовно-нравственных ценностей, ут-
вержденными Указом Президента РФ от 9 ноября 2022 г. № 809, в которых од-
ной из таких ценностей названа крепкая семья. Достижению обозначенных це-
лей призвана способствовать и система мероприятий, проводимых в соответ-
ствии с Указом Президента РФ от 22 ноября 2023 г. № 8754

1, которым 2024 год 
объявлен Годом семьи. 

При всем многообразии типов и видов семей в современных условиях 
приоритет в сфере социальной защиты отдается семьям с детьми. В целях 
наиболее полной защиты от социального риска внутри данной категории 
осуществляется дальнейшая дифференциация по различным основаниям. 
Например, в зависимости от количества детей в семье выделяют многодет-
ные семьи; семьи, в которых рожден или усыновлен второй ребенок, что да-
ет право на дополнительные меры государственной поддержки, и т. д. Ис-
ходя из характера правовой связи с детьми, можно говорить о кровной се-
мье, в которой ребенка воспитывают биологические родители, и замещаю-
                                                             

4 О проведении в Российской Федерации Года семьи : Указ Президента 
РФ от 22.11.2023 № 875 [Электронный ресурс] // Офиц. интернет-портал пра-
вовой информации. URL: http://pravo.gov.ru, 22.11.2023 (дата обращения: 
01.10.2024). 
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щей, в которой родители не связаны с ребенком биологическим родством 
или их функции выполняют лица, на иных основаниях наделенные статусом 
законных представителей ребенка (семьи усыновителей, опекунов или по-
печителей, приемная семья). С учетом состояния здоровья ребенка выделя-
ют семьи, имеющие детей-инвалидов или детей с ограниченными возмож-
ностями здоровья. Для каждого вида таких семей устанавливается система 
мер социальной защиты, включающая меры общего (пособия в связи с рож-
дением и воспитанием ребенка, по уходу за ребенком и др.) и специального 
(в частности, досрочное назначение страховой пенсии по старости женщи-
нам в связи с рождением и воспитанием трех и более детей) характера. 

Безусловно, каждая семья с детьми заслуживает поддержки со сторо-
ны государства и общества. Однако семьи, в которых воспитываются дети-
инвалиды, требуют особого внимания. В системе защиты от социальных 
рисков им должны устанавливаться особые выплаты, услуги и льготы, кото-
рые обусловлены необходимостью ухода за таким ребенком, проведения 
реабилитационных мероприятий, направленных на компенсацию ограниче-
ний жизнедеятельности ребенка и максимально возможного обеспечения 
его полноценной жизни и развития. 

Следует отметить, что с учетом двухуровневой структуры системы со-
циальной защиты, исходящей от государства, значительный вклад в реали-
зацию государственной социальной политики, в том числе в отношении раз-
ных категорий граждан, обособленных по субъективному критерию, включая 
семьи, вносят субъекты Российской Федерации. Органы государственной 
власти субъектов Российской Федерации не только устанавливают регио-
нальные меры социальной защиты (в дополнение к федеральным либо без-
относительно к ним – исходя из потребностей социальной политики кон-
кретного региона) и реализуют их за счет собственных финансовых ресурсов, 
но и принимают политические решения, направленные на укоренение в об-
щественном сознании конституционных ценностей социальной солидарно-
сти. Ярким примером такого рода политических решений, получивших пра-
вовое оформление, является Указ Главы Республики Башкортостан от 25 де-
кабря 2023 г. № УГ-11735

1, которым 2024 год был объявлен в данном субъек-
те Российской Федерации Годом заботы о людях с ограниченными возмож-
ностями здоровья. В орбиту проводимых в соответствии с этим указом ме-

                                                             
5 Об объявлении в Республике Башкортостан 2024 года Годом заботы о 

людях с ограниченными возможностями здоровья : Указ Главы Республики Баш-
кортостан от 25.12.2023 № УГ-1173 [Электронный ресурс] // Офиц. интернет-
портал правовой информации Республики Башкортостан. URL: 
https://npa.bashkortostan.ru/41245/, 26.12.2023 (дата обращения: 01.10.2024). 



 67 
 
роприятий, наряду с другими категориями, для которых ввиду ограниченных 
возможностей здоровья характерны особые потребности (в частности, для 
инвалидов трудоспособного возраста – в содействии занятости, профессио-
нальном обучении и т. п.), попали семьи с детьми-инвалидами. 

Эта категория семей обособлена в российском законодательстве исходя 
из специфики правового статуса ребенка-инвалида, входящего в ее состав, и 
имеет производные от прав такого ребенка права на те или иные социальные 
предоставления [8, c. 35–36], направленные на минимизацию последствий 
социальных рисков, которым подвергаются члены семьи, воспитывающей 
ребенка-инвалида. В частности, семьи, имеющие детей-инвалидов, обеспе-
чиваются жилыми помещениями в порядке, установленном в зависимости от 
даты их принятия на учет нуждающихся в улучшении жилищных условий  
(до или после 1 января 2005 г.), им предоставляются меры социальной под-
держки по оплате жилого помещения и коммунальных услуг6

1. 
Среди социальных выплат можно отметить ежемесячные выплаты, 

предусмотренные Указом Президента РФ «О ежемесячных выплатах лицам, 
осуществляющим уход за детьми-инвалидами и инвалидами с детства I груп-
пы»7

2. Право на такие выплаты имеют трудоспособные лица, осуществляю-
щие уход за ребенком-инвалидом. Для родителя размер этой выплаты со-
ставляет 10 000 руб. При этом отметим, что изменения законодательства о 
социальном обеспечении семей с детьми, закрепившие право трудиться в 
полную силу и получать ежемесячное пособие по уходу за ребенком, также 
отразились и в условиях установления ежемесячной выплаты. Родитель – 
получатель этой выплаты теперь вправе осуществлять трудовую деятель-
ность на условиях неполного рабочего времени, в том числе неполного ра-
бочего времени дистанционно или на дому. Указанное ограничение пред-
ставляется оправданным, поскольку ребенок-инвалид требует больше забо-
ты со стороны близких. Таким образом, силами государства, осуществляю-
щего социальное обеспечение, и родителя может быть гарантирована более 
эффективная защита от социальных рисков и самому ребенку-инвалиду, и 
его семье. 

                                                             
6 О социальной защите инвалидов в Российской Федерации : Феде-

ральный закон от 24.11.1995 № 181-ФЗ (ред. от 29.05.2024, с изм. и доп. от 
01.09.2024) // Собрание законодательства РФ. 1995. № 48, ст. 4563. 

7 О ежемесячных выплатах лицам, осуществляющим уход за детьми-
инвалидами и инвалидами с детства I группы : Указ Президента РФ от 
26.02.2013 № 175 (ред. от 01.12.2023) [Электронный ресурс] // Офиц. интернет-
портал правовой информации. URL: http://www.pravo.gov.ru, 27.02.2013 (дата 
обращения: 01.10.2024). 
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Ряд мер предусматривается законодательством субъектов Российской 
Федерации (единовременные выплаты к Международному дню инвалидов, 
повышение по сравнению с общеустановленными размеров выплат в связи с 
усыновлением или принятием под опеку ребенка-инвалида и т. д.). Пред-
ставляется, что осуществление соответствующих мероприятий в рамках та-
ких важных социально-политических проектов, как Год заботы о людях с ог-
раниченными возможностями здоровья, позволит не только обеспечить 
приоритетную реализацию мер социальной поддержки, но и оценить их эф-
фективность. Среди прочего этому может способствовать мониторинг пра-
воприменительной, прежде всего судебной, практики по делам о социаль-
ной защите семей с детьми-инвалидами. 

Социальная защита семей с детьми-инвалидами в практике Консти-
туционного Суда РФ. Особое место в судебной практике, в том числе скла-
дывающейся при рассмотрении дел, связанных с социальной защитой се-
мей, имеющих детей-инвалидов, занимают решения Конституционного Суда 
РФ, которые могут выступать основанием для внесения соответствующих 
изменений в законодательство, если конкретное положение было признано 
противоречащим Конституции РФ полностью либо в части. Если же в реше-
нии Конституционного Суда было дано конституционное истолкование ос-
париваемой нормы, то она должна применяться исключительно во взаимо-
связи с этим решением и только в той интерпретации, которая в нем зафик-
сирована. И в том и в другом случае решение Конституционного Суда спо-
собствует совершенствованию правового регулирования социальной защи-
ты, адресованной различным категориям населения, включая семьи с деть-
ми-инвалидами. Кроме того, мотивировочная часть таких решений может 
служить источником для теоретических обобщений по вопросам социальной 
защиты семей, имеющих детей-инвалидов, в том числе с опорой на концеп-
цию социального риска. 

Из всех решений Конституционного Суда, которые в той или иной сте-
пени касались социальной защиты детей-инвалидов и их родителей, нами 
были избраны два постановления, наиболее ярко иллюстрирующие право-
вые проблемы, возникающие в этой сфере, и подтверждающие возмож-
ность применения концепции социального риска для их анализа и решения. 

В постановлении от 20 апреля 2020 г. № 20-П8
1 Конституционный Суд 

исследовал правовое регулирование повышения размера фиксированной 

                                                             
8 По делу о проверке конституционности части 3 статьи 17 Федерально-

го закона «О страховых пенсиях» в связи с жалобой гражданки И.К. Дашко-
вой : постановление Конституционного Суда РФ от 22.04.2020 № 20-П // Соб-
рание законодательства РФ. 2020. № 20, ст. 3224. 
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выплаты к страховой пенсии по старости или по инвалидности в связи с на-
личием у пенсионера или нетрудоспособных членов семьи, находящихся на 
его иждивении, особых потребностей. Такое повышение устанавливается, в 
частности, родителю инвалида с детства, признанного судом недееспособ-
ным и нуждающегося в постоянном постороннем уходе и помощи (надзоре). 
Однако до недавнего времени ч. 3 ст. 17 Федерального закона от 28 декабря 
2013 г. № 400-ФЗ «О страховых пенсиях», предусматривающая данное прави-
ло, характеризовалась неопределенностью и при разрешении споров о со-
хранении повышенной фиксированной выплаты к страховой пенсии по ста-
рости после достижения таким инвалидом совершеннолетнего возраста при-
менялась судами по-разному. В одних случаях за родителем признавалось та-
кое право со ссылкой на сохранение у инвалида особых потребностей в ухо-
де, в других случаях брал верх формальный подход, основанный на утрате 
ребенком статуса иждивенца по отношению к своему родителю ввиду пре-
вышения размера его дохода как инвалида с детства над размером дохода 
его родителя. 

С точки зрения концепции социального риска это означает, что в одина-
ковых обстоятельствах суды давали разную правовую оценку социального 
риска, игнорируя тем самым категориальное единство такого рода социаль-
но-рисковых ситуаций. Кроме того, изменение объема социальной защиты 
возможно лишь как следствие динамики социального риска, то есть измене-
ния составляющих его содержание обстоятельств. В этой связи Конституцион-
ный Суд указал на отсутствие подобной динамики в случаях, когда родитель 
фактически продолжает осуществлять уход за своим достигшим совершенно-
летия ребенком с инвалидностью (несмотря на формальное изменение пра-
вового статуса такого ребенка, который признается инвалидом с детства и ко-
торому устанавливается группа инвалидности). Родитель по-прежнему несет 
сопряженные с таким уходом значительные материальные затраты в целях 
поддержания жизнеобеспечения данного инвалида и удовлетворения его 
специфических нужд и потребностей, которые могут не покрываться за счет 
доходов самого инвалида и по этой причине фактически возлагаются на его 
родителя, в том числе если он сам является получателем пенсии. 

В Федеральный закон «О страховых пенсиях» впоследствии были вне-
сены необходимые изменения и дополнения9

1, исключающие перечислен-
ные выше дефекты правового регулирования социальной защиты семей с 
детьми-инвалидами. 

                                                             
9 Собрание законодательства РФ. 2013. № 52 (ч. I), ст. 6965. 
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Предметом рассмотрения Конституционного Суда РФ в постановлении 
от 27 июня 2017 г. № 17-П10 

1стал абзац первый п. 1 ст. 17 Федерального за-
кона от 25 апреля 2002 г. № 40-ФЗ «Об обязательном страховании граждан-
ской ответственности владельцев транспортных средств», предоставляющий 
инвалидам (в том числе детям-инвалидам), имеющим транспортные средст-
ва в соответствии с медицинскими показаниями, или их законным предста-
вителям право на компенсацию в размере 50 % от уплаченной ими страхо-
вой премии по договору обязательного страхования автогражданской ответ-
ственности. На основании данной нормы орган социальной защиты населе-
ния отказал матери двоих малолетних детей-инвалидов, нуждающихся по 
медицинским показаниям в обеспечении транспортным средством, в выпла-
те такой компенсации, поскольку владельцем транспортного средства явля-
ется не ребенок-инвалид, а сама данная гражданка как его законный пред-
ставитель. Проблема заключалась в том, что правила предоставления дан-
ной компенсации устанавливались органами государственной власти субъ-
ектов Российской Федерации, и в Нижегородской области они прямо обу-
словливали право на данную выплату регистрацией транспортного средства 
на самого ребенка-инвалида. Следовательно, органы государственной вла-
сти названного субъекта Российской Федерации вышли за пределы предос-
тавленных им полномочий и установили дополнительные условия реализа-
ции инвалидами (в том числе детьми-инвалидами) или их законными пред-
ставителями права на предоставление данной меры социальной поддержки, 
что привело к сужению круга лиц, имеющих право на ее получение. 

Между тем Конституционный Суд подчеркнул значимость указанной 
компенсации, которая призвана обеспечить использование транспортного 
средства для проезда инвалидов (детей-инвалидов) к объектам социальной 
инфраструктуры (учреждениям здравоохранения, образования, культуры  
и т. п.) и тем самым способствовать их адаптации к бытовой, общественной, 
профессиональной и иной деятельности. Речь идет о специфике социально-
го риска, обусловленного инвалидностью и характеризующегося ограниче-
нием способности указанных лиц к передвижению. Такой социальный риск 
формализуется посредством указания в индивидуальной программе реаби-
литации ребенка-инвалида на его нуждаемость в транспортном средстве. 
Задача по преодолению последствий этого риска в отношении ребенка-

                                                             
10 По делу о проверке конституционности абзаца первого пункта 1  

статьи 17 Федерального закона «Об обязательном страховании гражданской от-
ветственности владельцев транспортных средств» в связи с запросом мирового 
судьи судебного участка № 1 Выксунского судебного района Нижегородской об-
ласти : постановление Конституционного Суда РФ от 27.06.2017 № 17-П //  
Собрание законодательства РФ. 2017. № 28, ст. 4211. 
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инвалида возлагается, прежде всего, на его родителя как законного пред-
ставителя, который, выполняя социально значимую функцию ухода за таким 
ребенком, одновременно в качестве владельца транспортного средства не-
сет материальные затраты, возникающие в связи с исполнением обязанно-
сти по заключению договора страхования своей гражданской ответственно-
сти. При этом вне зависимости от того, кто является владельцем транспорт-
ного средства – ребенок-инвалид или его законный представитель, оно ис-
пользуется в целях реализации потребностей ребенка-инвалида, то есть в 
конечном счете для обеспечения защиты детей-инвалидов от одинакового 
по своей степени и характеру социального риска, разная правовая оценка 
которого недопустима. 

Оспариваемая норма была истолкована как не предполагающая воз-
можности отказа в выплате законному представителю ребенка-инвалида, 
нуждающегося по медицинским показаниям в транспортном средстве, ком-
пенсации в размере 50 % от уплаченной страховой премии по договору обя-
зательного страхования лишь на том основании, что владельцем транспорт-
ного средства, фактически используемого для обеспечения нужд ребенка-
инвалида, является не сам ребенок-инвалид, а его законный представитель. 
Такое истолкование стало ориентиром как для правоприменителей, так и 
для законодателя, который скорректировал оспариваемую норму, возложив 
на Правительство РФ полномочия по определению правил предоставления 
указанной меры социальной поддержки11

1. 
Заключение. Как мы уже отмечали, 2024 год объявлен в России Годом 

семьи. В течение этого года неоднократно акцентировалось внимание на 
семейных ценностях, на значимости заботы членов семьи друг о друге. В оп-
ределенной степени были структурированы меры социальной поддержки 
семей с детьми, в частности многодетных семей: Президентом РФ 23 января 
2024 г. был подписан Указ «О мерах социальной поддержки многодетных 
семей»12

2, который закрепил единый статус многодетной семьи и обозначил 
единый вектор развития системы социальной защиты семей с детьми. В то 
же время особые семьи, такие как семьи с детьми-инвалидами, постоянно 
                                                             

11 О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской 
Федерации и о приостановлении действия отдельных положений статьи 4 Феде-
рального закона «О прожиточном минимуме в Российской Федерации» : Феде-
ральный закон от 06.12.2021 № 409-ФЗ // Собрание законодательства РФ. 2021. 
№ 50 (ч. III), ст. 8416. 

12 О мерах социальной поддержки многодетных семей : Указ Президента 
РФ от 23.01.2024 № 63 [Электронный ресурс] // Офиц. интернет-портал право-
вой информации. URL: http://pravo.gov.ru, 23.01.2024 (дата обращения: 
01.10.2024). 
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должны оставаться в фокусе внимания государства и общества. Защита таких 
семей от любых социальных рисков, обусловленных нездоровьем детей, не-
обходимостью ухода за ними, гарантирования их прав на образование, ме-
дицинскую помощь и др., носит комплексный характер. В связи с этим ис-
следование осуществляемого в данной сфере правового регулирования, 
включая преодоление его дефектов, в соответствии с решениями Конститу-
ционного Суда РФ может опираться на концепцию социального риска, спо-
собную стать основой для выработки доктринальных предложений по со-
вершенствованию законодательства и практики его применения. 
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Аннотация. Гражданско-правовой институт злоупотребления правом 

является одной из самых острых проблем в судебной практике. Несмотря на 
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ство относительно злоупотребления правом как его недобросовестного осу-
ществления, наказываемого отказом в защите, в специальных правовых нор-
мах применение данного правового механизма, например в сфере взаимо-
действия с патентными правами, остаются пробелы. В статье рассматривают-
ся такие явления, как патентный троллинг, недобросовестная конкуренция в 
сфере патентования и злоупотребление правом как возможное решение.  
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cise that can be punished by failure to protect, special legal rules apply this legal 
mechanism. For instance, in the area of patent law, there are gaps. The article 
discusses such phenomena as patent trolling, unfair competition in the field of 
patenting and misuse of rights as a possible solution. 

Key words: misuse of rights, patent rights, patent trolling, unfair behaviour, 
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Коммерческие компании постоянно конкурируют за право увеличить 

свою клиентскую базу. В данной борьбе определяющую роль играют иннова-
ции, способствующие появлению новых продуктов, работ, услуг, позволяющих 
компании в дальнейшем получить преимущество перед соперниками. Техно-
логическое развитие компаний невозможно, если они не будут иметь выгоду 
от его результатов. Для этого исключительные права на изобретение, полезную 
модель или промышленный образец защищаются патентом.  

В отношении патентных прав важны сроки, в течение которых они ох-
раняются государством. Для изобретений срок составляет 20 лет, для полез-
ных моделей – 10 лет, а для промышленных образцов – 5 лет. При опреде-
ленных условиях этот срок может продлеваться, но не более чем до 25 лет с 
даты подачи заявки на выдачу патента на промышленный образец. В рамках 
этого периода компании должны завершить свои разработки и коммерциа-
лизировать их, поскольку после прекращения правовой охраны другие ком-
пании получат право вести собственные разработки в отношении тех же ин-
новационных продуктов.  

Именно поэтому, руководствуясь различной мотивацией препятствовать 
работе компаний, осуществляя нападки на товарный знак или знак обслужива-
ния, недобросовестные конкуренты, или так называемые патентные тролли, 
стараются воспрепятствовать работе. Такие действия могут нанести достаточно 
серьезный ущерб бизнесу, поскольку зачастую компания, являющаяся разви-
вающимся стартапом, имеет в основе своего дела одну-единственную разра-
ботку. Если ее деятельность будет парализована, это грозит ликвидацией ком-
пании. В подобной ситуации недобросовестные участники гражданских отно-
шений рассчитывают на получение компенсаций или вознаграждений за отчу-
ждение исключительных прав по патентам, выданным добросовестным ком-
паниям. Как правило, самостоятельных разработок патентные тролли не ведут. 

В научной литературе существуют разные подходы к определению по-
нятия «патентные тролли». Так, С.А. Зуйков понимает под ними мелкие ком-
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пании или частных лиц, которые получают право на множество патентов с 
целью продажи компаниям по высоким ценам [1]. К.В. Шуртаков отмечает, 
что патентными троллями называют физических или юридических лиц, ос-
новной деятельностью которых является предъявление патентных исков. 
Сами они могут называть себя непроизводящим патентовладельцем [2]. 
Г.А. Гаджиев определяет цель подобных компаний – коммерциализация су-
дебных споров посредством поиска потенциальных ответчиков, для которых 
издержки долгого судебного процесса будут, независимо от исхода, превы-
шать компенсацию, которую потребует патентный тролль [3]. Д.Н. Кархалев 
и А.П. Томина определяют патентный троллинг как форму злоупотребления 
правом, которая повлечет за собой отказ в его защите, поскольку такая дея-
тельность противоречит установленным законом целям [4]. 

Основываясь на приведенных определениях, под патентным троллем 
мы предлагаем понимать физическое или юридическое лицо, основной дея-
тельностью которого является приобретение патентных прав с целью их 
дальнейшего использования для получения компенсаций от инновационных 
компаний, занимающихся схожими разработками. 

В российской судебной практике противостояния с патентными троллями 
случаются достаточно часто, однако применение института злоупотребления 
правом применительно к данным правоотношениям значительно различается. 
Так, Суд по интеллектуальным правам в решении от 26 октября 2017 г. по делу 
№ СИП-195/2017 о признании недействительным решения Федеральной 
службы по интеллектуальной собственности, в котором в качестве третьих 
лиц были привлечены ООО «РИГЛА» и ПАО «Отсифарм», не признал дейст-
вия заявителя Максимова А.И. злоупотреблением правом. Третьи лица в 
обоснование своей позиции представили в суд следующие доказательства: 
копию статьи из журнала «Тролль второго плана», информацию из публич-
ной базы данных о количестве и наименовании изобретений. Кроме того, за 
Максимовым А.И. зарегистрировано более сотни патентов на вещи, которые 
уже массово используются. Суд отклонил данные доказательства, обратив 
внимание на то, что они не являются основаниями для вывода о наличии в 
действиях заявителя намерения зарегистрировать патенты лишь с целью на-
несения вреда и ущерба третьим лицам, притом что Максимов А.И. делал 
предложения о предоставлении права использования патента.  

С мнением суда нельзя согласиться, поскольку большое количество па-
тентов, зарегистрированных практически на предметы обихода, существую-
щие и применяемые в настоящее время, само по себе говорит как о зло-
употреблении правом, так и об упущениях патентного ведомства. Не была 
дана и надлежащая правовая оценка предложениям Максимова А.И. об ис-
пользовании патента: являлись они возмездными или нет. 
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Следует отметить в целом высокий стандарт доказывания по делам, 
связанным с установлением злоупотребления правом. Так, Суд по интеллек-
туальным правам отменил решения нижестоящих судов постановлением от 
19 января 2023 г. по делу № А40-219888/2021, указав, что выводы о том, что 
истец является патентным троллем и злоупотребляет своими правами, были 
сделаны, основываясь на информации, размещенной в СМИ, однако не бы-
ли исследованы судебные решения, положенные в основу публикации, а 
именно устанавливались ли на самом деле факты злоупотребления правом. 
В данном случае спор касался не патентных прав, а средств индивидуализа-
ции (товарного знака). 

При исследовании публикаций в СМИ становится очевидным, что суды 
не устанавливали злоупотребления правом относительно истца, более того, 
90 % требований, которые он заявлял, удовлетворялись несмотря на то, что 
он подал 247 исков и является правообладателем 725 товарных знаков1.  

Суды, как правило, не исследуют основания регистрации патентных 
прав или средств индивидуализации. Однако у добросовестного участника 
гражданских правоотношений должен быть законный интерес для подачи 
заявки на регистрацию патента. Под интересом стоит понимать некие об-
стоятельства, которые позволят получить выгоду от совершаемого юридиче-
ски значимого действия. Сама по себе правовая охрана патента, исходя из ее 
ограниченности по времени, несет в себе цель не формального закрепления 
за определенным лицом права на разработку изобретения, полезной моде-
ли или промышленного образца, а стимулирование технического и эконо-
мического развития компаний, которое достигается путем ограниченной по 
времени правовой охраны результата интеллектуальной собственности. Иг-
норирование этого момента, например в вышеприведенном случае, приве-
ло к тому, что после отмены Судом по интеллектуальным правам решений 
нижестоящих инстанций и возвращения дела в первую инстанцию измотан-
ная тяготами судебного разбирательства компания вынужденно согласилась 
на выплату компенсации в половину исковых требований2. 

Предлагаются различные способы борьбы с патентным троллингом. 
Так, некоторые авторы говорят о том, что действующее законодательство 
достаточно эффективно, а проблема заключается в недостаточной активности 
использования судами существующих правовых институтов [5]. Предлагается 
также ограничить количество патентов для физических и юридических лиц, 
реализуемых в разных сферах деятельности, что позволит как минимум огра-
                                                             

1 Знаковые споры. Патентный троллинг [Электронный ресурс]. URL: 
https://www.kommersant.ru/doc/4827931 (дата обращения: 10.10.2024). 

2 Определение Арбитражного суда г. Москвы от 26.01.2024 по делу № А40-
219888/21-15-1553 // Доступ из справ.-правовой системы «КонсультантПлюс». 
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ничить масштабы недобросовестной деятельности. Еще одно предложение 
заключается в ограничении срока непродуктивного владения [6]. Высказыва-
ется мнение о том, что патентный троллинг необходимо относить к уголовно-
му преступлению, а именно к мошенничеству, так как уровень его общест-
венной опасности выходит за рамки гражданско-правового нарушения [7]. 

В контексте приведенных способов борьбы со злоупотреблением па-
тентными правами стоит выделить действительно достаточно осторожное 
толкование судами норм, связанных со злоупотреблением правом, и высокий 
стандарт доказывания по делам подобного характера. Введение новых запре-
тов на количество и срок действия патентов не представляется эффективным, 
а отнесение патентного троллинга к уголовным преступлениям создаст из-
лишние риски, в том числе и для добросовестных патентообладателей. 

В данной ситуации более обоснованным видится обращение к такому 
термину в контексте толкования института злоупотребления правом, как «эко-
номический смысл». Этот критерий чаще всего применяется к оценке послед-
ствий сделок и в этом контексте воспринимается многими негативно, посколь-
ку выявление экономического смысла в каждом конкретном случае слишком 
сильно разобщит судебную практику и положения законодательства, может 
вызвать нарушение предсказуемости гражданского оборота и отпугнуть инве-
сторов [8]. Однако применительно к патентному троллингу подход, направ-
ленный на обоснование экономического смысла регистрации прав на изобре-
тение, промышленный образец, полезную модель, выглядит вполне обосно-
ванным. Заявитель, который планирует получить охрану патента, должен будет 
обосновать цели патентной охраны, перспективы и средства для разработки 
патентуемых изобретений.  

В ст. 1362 ГК РФ в настоящий момент существует институт принудитель-
ной лицензии на изобретение, промышленный образец или полезную модель. 
Такая лицензия выдается в случае длительного неиспользования патентообла-
дателем по неуважительной причине зарегистрированных за ним прав на ре-
зультаты интеллектуальной деятельности. Подобный правовой механизм стоит 
рассматривать как одно из пресечений злоупотребления правом.  

Однако в связи с важностью патентных прав для инновационного разви-
тия экономики и общества в целом видится целесообразным ужесточить тре-
бования к выдаче патента. В частности, стоит ужесточить установленные при-
казом Минэкономразвития России от 21 февраля 2023 г. № 107 «О государст-
венной регистрации изобретений» требования к реферату, в котором описы-
вается изобретение. Необходимо раскрыть требование об информировании 
об изобретении, определив критерии, которыми заявитель должен обосно-
вать цель получения патента. Например, представить примерный план по 
развитию изобретения и его коммерциализации. Экономическая и практиче-
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ская части должны занимать важное место при описании изобретения, по-
скольку правовая охрана не должна быть самоцелью регистрации патента, за 
исключением некоторых случаев, например, если в договоре на выполнение 
НИР прописана необходимость получения патента на разработку. 

Такое нововведение даст судам стимул исследовать деятельность па-
тентообладателей с точки зрения обоснованности и используемости находя-
щихся в их ведении патентов. В этом случае регистрация большого количества 
патентов будет достаточным основанием для запроса о статусе использова-
ния охраняемых изобретений, промышленных образцов, полезных моделей. 
Владельцы выданных патентов должны будут по запросу суда представить 
доказательства о реализации или планах по реализации охраняемых разра-
боток. Отсутствие доказательственной базы в данной сфере должно являться 
достаточным для определения правоотношения как злоупотребления пра-
вом, когда патентовладелец обращается в суд за защитой патентных прав, ис-
пользование которых он не осуществляет и осуществлять не планирует. 
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Аннотация. В статье проанализированы понятие и критерии семейно-

го благополучия, получили оценку объективные и субъективные факторы, 
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обоснован вывод о необходимости своевременного выявления и контроля 
неблагополучных семей как важнейшего направления профилактики пре-
ступлений. 
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Введение. Проблема семейного благополучия в последние десятилетия 

приобретает особую остроту, что обусловлено изменениями в социальной и 
экономической жизни общества; являясь многоаспектной, она привлекает 
внимание социологов, педагогов, психологов, криминологов, медиков.  

Семейное благополучие рассматривается в субъективном и объектив-
ном аспектах. С объективной точки зрения семейное благополучие предпо-
лагает положительную характеристику внешних взаимодействий семьи с ок-
ружающей социальной средой. С позиции субъективного подхода семейное 
благополучие рассматривается как удовлетворенность или неудовлетворен-
ность жизнью семьи и в семье каждого из ее членов [1, с. 374].  

Семейное благополучие выступает и важнейшим антикриминогенным 
фактором. Криминологи отмечают, что семейное неблагополучие – одна из 
причин преступности несовершеннолетних и бытовой преступности, а также 
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условие, способствующее совершению иных деяний. В частности, Д.А. Шеста-
ков отмечает необходимость развития в России семейной криминологии, ко-
торая позволила бы исследовать все аспекты взаимосвязи семейного неблаго-
получия и криминального поведения членов семьи [2]. 

Следует признать распространенность проблемы. Так, ВЦИОМ в 2018 г. 
представил результаты социологического исследования по вопросам семей-
ного неблагополучия и отношения к нему россиян: 45 % опрошенных отме-
тили, что «знакомы с такими семьями, но в основном это единичные случаи 
(29 %), а у 16 % подобных примеров в окружении большинство»1. 

Семейное благополучие как основа общества: проблемы института 
семьи. Забота о семье и детях всегда считалась важнейшей составляющей 
государственной политики России. Счастливая благополучная семья занима-
ет ведущее место в рейтинге жизненных ценностей человека, поскольку ка-
ждый из нас воспринимает окружающий мир через семейные ценности и 
именно в семье человек находит защиту и личное счастье. Семейная поли-
тика, направленная на укрепление института семьи, таким образом, позво-
ляет добиться мира и процветания в обществе. 

Вместе с тем следует признать, что понимание благополучной и, соот-
ветственно, неблагополучной семьи является достаточно спорным, посколь-
ку отсутствуют единые общепризнанные критерии для решения этого вопро-
са. Например, по мнению Л.В. Карцевой, вопрос о семейном благополучии 
следует рассматривать с точки зрения глубинных критериев, оценивая и ма-
териальную, и духовную составляющую [3, с. 55]. Н.А. Сосновская справед-
ливо указывает, что в основе семейного благополучия лежат «как характери-
стики условий жизнедеятельности, так и уровень удовлетворенности по-
требностей индивида» [4, с. 314]. Нередко понятие семейного благополучия 
оценивается через критерии семейного неблагополучия [5; 6; 7]. 

Как видим, определяющим признаком семейного благополучия явля-
ется способность семьи создать для своих членов, и в особенности детей, 
нормальные условия существования и развития. 

Нам представляется, что определение семейного благополучия и бла-
гополучной семьи возможно через критерии благополучия, в качестве кото-
рых целесообразно рассматривать комплекс взаимосвязанных объективных 
и субъективных параметров жизни семьи. 

К объективным характеристикам благополучной семьи, по нашему 
мнению, целесообразно отнести факторы, обусловливающие материальную 
составляющую человеческой жизни и социальное благополучие семьи. Это 
                                                             

1 Неблагополучные семьи: кто виноват и что делать? [Электронный ресурс]. 
URL: https://wciom.ru/analytical-reviews/analiticheskii-obzor/neblagopoluchnye-semi-
kto-vinovat-i-chto-delat (дата обращения: 21.10.2024). 
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не означает, что критерием благополучия следует признать исключительно 
имущественную обеспеченность. Более того, практика знает массу ситуаций, 
когда материально обеспеченные и богатые семьи не являлись семьями 
благополучными, и в этом смысле доходы семьи не показатель ее социаль-
ного здоровья. Однако нам представляется, что указанный критерий должен 
оцениваться в совокупности со всеми иными факторами, поскольку наличие 
у семьи комфортного жилья, одежды, продуктов и других материальных 
благ тоже может влиять на внутрисемейные отношения и делать их здоро-
выми и счастливыми. В этой связи мы полагаем правильным при решении 
вопроса о семейном благополучии в том числе принимать во внимание уро-
вень доходов в расчете на одного члена семьи, наличие и размеры кредит-
ных обязательств всех членов семьи, жилищные условия, доступность каче-
ственного отдыха, медицинского обеспечения, образования, иных социаль-
ных услуг. Но при этом – еще раз это подчеркнем – не следует упрощать 
проблему, не стоит приравнивать социальное и материальное неблагополу-
чие к неблагополучию семейному. 

Еще один важный критерий, который можно отнести к числу объектив-
ных, – структурная полнота семьи. В криминологической литературе доста-
точно часто указывается, что неполная семья, независимо от причин ее появ-
ления (развод, смерть одного из супругов и пр.), может стать причиной фор-
мирования у детей ориентиров правонарушающего поведения. «Ребенок в 
такой семье в зависимости от типа родительства может испытывать деприва-
цию коммуникативных, познавательных потребностей, в уважении и безо-
пасности. Личностное развитие ребенка из неполной семьи замедляется из-за 
сложностей процесса идентификации» [8, с. 41]. Вместе с тем также отметим, 
что структурная неполнота семьи и ее неблагополучие – понятия, быть может, 
связанные, но не синонимичные. Неполная семья вполне может быть благо-
получной, способной дать детям чувства защищенности, комфорта, любви и 
счастья, и сформировать их как законопослушных членов общества. 

Нам представляется, что при решении вопроса о семейном благополу-
чии наиболее важны факторы субъективные, среди которых особо отметим 
стиль семейных взаимоотношений, социальное здоровье семьи и ее соци-
альное самочувствие. 

Стиль отношений в семье характеризует эмоциональные связи между 
ее членами. Как правило, выделяется пять стилей, среди которых демокра-
тический, авторитарный, попустительский, хаотичный, отчужденный. От-
дельно выделяется гиперопека как стиль семейных взаимоотношений. Каж-
дому стилю присущи свои особенности и недостатки. Однако, бесспорно, 
неблагополучными семьями являются семьи, в которых практикуются наси-
лие над детьми, используются непедагогичные приемы воспитания. Крими-
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ногенный заряд имеют те семейные отношения, которые в целом характе-
ризуются эмоциональной холодностью, которым присущи равнодушие к де-
тям, нежелание вникать в их проблемы. 

Социальное здоровье семьи «является многоуровневым показателем, 
отражающим семейное социальное благополучие, которое определяется 
удовлетворением в семье и семьей социальных и личных потребностей субъ-
ектов» [9, с. 22]. Социальное здоровье семьи в контексте взаимоотношений с 
детьми предполагает атмосферу взаимовыручки и любви, когда дети ощуща-
ют защиту семьи, ее устойчивость и надежность. В социально нездоровых 
семьях эти отношения характеризуются конфликтами, ссорами и скандалами. 
Родители и другие совершеннолетние члены семьи демонстрируют детям 
примеры алкоголизма, наркомании, правонарушающего и аморального по-
ведения. 

Социальное самочувствие семьи обусловлено ощущением человеком 
удовлетворенности своих социально-экономических и духовных потребно-
стей и интересов. Оно понимается как эмоционально комфортное существо-
вание субъекта в семье. 

Таким образом, семейное благополучие – комплексное понятие, опре-
деляемое целым рядом факторов человеческой жизни.  

Достаточно долго понятия «семейное благополучие» и «семейное не-
благополучие» считались вполне очевидными, не требующими пояснений 
их содержания. Это обусловило разнообразие мнений в психологии и со-
циологии по данному вопросу, когда каждый исследователь проблем семьи 
вкладывал в эти понятия свой смысл. С другой стороны, сложность пробле-
мы и в отсутствии законодательного их определения. На федеральном уров-
не отсутствуют понятия благополучной семьи или семьи неблагополучной. И 
это несмотря на то, что семейное неблагополучие рассматривается как фак-
тор риска, а его раннее выявление считается одной из важнейших задач ор-
ганов опеки и попечительства, а также подразделений органов внутренних 
дел по делам несовершеннолетних. 

На основании изложенного мы предлагаем закрепить понятие семейно-
го неблагополучия и его критерии в Федеральном законе «Об основах системы 
профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних». 

Заключение. Не претендуя на исчерпывающее исследование постав-
ленной проблемы, нам бы хотелось предложить некоторые направления со-
вершенствования государственной политики Российской Федерации в сфере 
профилактики семейного неблагополучия. 

Во-первых, необходимо отметить, что семейное благополучие – поня-
тие многоаспектное, включающее в себя не только материальные, то есть 
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объективные, параметры жизни семьи, но и факторы субъективные, лежа-
щие в плоскости внутрисемейных отношений. 

Во-вторых, своевременное, то есть раннее выявление неблагополуч-
ных семей следует признать основой профилактики современной россий-
ской преступности, и в особенности таких ее видов, как преступность несо-
вершеннолетних, бытовая насильственная преступность, досуговая преступ-
ность, женская и рецидивная преступность. 

В-третьих, государственная политика Российской Федерации в сфере 
поддержки семьи, материнства и детства в качестве обязательной части 
должна включать работу с неблагополучными семьями, в которых прожи-
вают и воспитываются дети. Такая работа должна быть комплексной и мно-
гоуровневой. На первом этапе должны быть выявлены семьи, не справляю-
щиеся со своей основной функцией – воспитанием детей. Далее в зависимо-
сти от сути внутрисемейных проблем (конфликтность, алкоголизм, наркома-
ния, попрошайничество, правонарушающее поведение родителей и т. п.) 
семья должна быть своевременно поставлена на соответствующий учет и 
систематически проверяться. Для такой семьи целесообразно составлять 
индивидуальную программу социального сопровождения.  

В заключение отметим, что в профилактической работе важно отда-
вать предпочтение именно раннему выявлению неблагополучных семей. 
Ранняя профилактика семейного неблагополучия наиболее эффективна, 
поскольку позволяет сохранить семьи и дает возможность детям воспиты-
ваться в родительской семье. Кроме того, ранняя профилактика позволяет 
предупреждать преступления.  
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Аннотация. Развитие института социального обслуживания в последние 

годы находится на активной стадии, в том числе благодаря участию негосудар-
ственных организаций. При этом в науке права социального обеспечения су-
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плане участия негосударственных структур, так и применения гражданско-
правовых механизмов при оказании социальной услуги в системе социального 
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Федеральный закон 28 декабря 2013 г. № 442-ФЗ «Об основах соци-

ального обслуживания граждан в Российской Федерации» (далее – Феде-
ральный закон № 442-ФЗ)1 обозначил, что социальное обслуживание граж-
дан – это деятельность по предоставлению социальных услуг гражданам, а 
социальной услугой являются действие или действия в сфере социального 
обслуживания по оказанию постоянной, периодической, разовой помощи, в 
том числе срочной помощи гражданину в целях улучшения условий его жиз-
недеятельности и (или) расширения его возможностей самостоятельно 
обеспечивать свои основные жизненные потребности.  

Социальные услуги предоставляются бесплатно или за плату (частичную 
плату) на дому, в полустационарной или стационарной форме (ч. 1 ст. 31, ч. 1 
ст. 32 Федерального закона № 442-ФЗ). Наличие таких факторов, как плат-
ность, а также заключение договора по их предоставлению стали основой для 
серьезной научной дискуссии.  

                                                             
1 Российская газета. 2013. 30 дек. 
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Первым дискуссионным моментом является вопрос о влиянии платного 
характера данной услуги на ее принадлежность именно к социальной услуге. 

Например, М.О. Буянова и К.Н. Гусов признают социальной услугой ту, 
которая предоставляется бесплатно или за неполную рыночную стоимость, а 
платная услуга не является социальной услугой, даже если ею пользуются 
граждане, находящиеся в трудной жизненной ситуации [1, с. 397]. 

Ряд авторов специфической чертой социальной услуги также считают 
финансирование за счет государственных средств [2, с. 314]. 

Л.К. Субботин акцентирует внимание на сфере их предоставления и 
особом публично-правовом (императивном) режиме услуги [3, с. 52–59]. 

Некоторые исследователи для платных услуг вводят в научный оборот 
термин «услуги социального характера» [4, с. 294–295].  

Е.Г. Шаблова выделяет целый ряд признаков социальной услуги [5, с. 13] 
и тем самым пытается ее дифференцировать от услуги гражданско-правового 
характера, но фактически данным автором также акцентируется внимание на 
специфике финансирования и публично-правовом характере социальной услу-
ги как составной части социальной политики государства. 

А.В. Менкенов утверждает, что к социальным услугам необходимо от-
нести только полностью или частично предоставляемые за счет средств бюд-
жетной системы [5, с. 38–41]. 

В этом научном споре мы придерживаемся мнения А.В. Баркова [7].  
Его позиция основана на том, что в условиях рынка присутствует возмезд-
ность и услуга всегда имеет стоимостное выражение. Плательщик за соци-
альную услугу существует всегда, это не зависит от платности/бесплатности, 
важен круг потребителей социальной услуги независимо от ее плательщика.  

В дефиниции «социальная услуга» главными элементами являются ука-
зание на действия именно в оказании помощи гражданину с целью улучшения 
его жизнедеятельности и обеспечения жизненных потребностей, в чем и про-
является социальный, публично-правовой аспект данной услуги. Как реализу-
ется осуществление данной цели – тоже немаловажный вопрос, однако указа-
ние на то, что платная услуга – это уже не социальная услуга, в законе отсутст-
вует. Все-таки платность и бесплатность социальной услуги – это уже способ ее 
предоставления, механизм осуществления с учетом нуждаемости гражданина. 

Если услуга оказывается, то она предполагает наличие заказчика, ис-
полнителя, имеет конкретное содержание, сроки, периодичность предос-
тавления, требования к качеству и количеству и иные сопутствующие класси-
ческие признаки и элементы услуги, что в основе своей содержит граждан-
ско-правовой механизм регулирования. 

В то же время оказание социальной услуги предполагает свой опреде-
ленный механизм предоставления, включающий в себя обращение гражда-
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нина, заинтересованных лиц, проведение оценки условий его жизнедеятель-
ности и выявление имеющихся обстоятельств, которые ухудшают в данное 
время или могут ухудшить в будущем эти условия2

1. Необходимым элементом 
является индивидуальная программа по предоставлению социальных услуг.  

Специфику договора определяют и имеющиеся обязательные стандар-
ты оказания услуг, правила расчета стоимости услуг, источники средств на их 
оплату и др. Также в законе содержатся нормы о независимой оценке качест-
ва условий оказания услуг организациями социального обслуживания и пра-
вила о проведении государственного контроля (надзора). К существенным ус-
ловиям относятся положения, определенные индивидуальной программой, 
стоимость социальных услуг, если они предоставляются за плату или частич-
ную плату. 

Проанализированное выше стало основой для научного диспута по вто-
рому дискуссионному моменту, связанному с первым, рассмотренным выше, – 
вопросу об отраслевой принадлежности предоставления социальных услуг.  

Пункт 3 ст. 17 Федерального закона № 422-ФЗ определяет, что отноше-
ния, связанные с исполнением данного договора, регулируются в соответствии 
с законодательством Российской Федерации. На практике, с одной стороны, к 
договору об оказании социальной услуги применяются общие правила граж-
данско-правовых отношений о договоре. С другой стороны, как мы рассмотре-
ли выше, цели, процедура заключения, предмет и методы правового регули-
рования данного договора отличаются от обычных гражданских договоров.  

В науке само применение норм гражданского законодательства к ока-
занию социальной услуги подвергается как критике, так и имеет положи-
тельную оценку. Так, И.В. Григорьев высказывает мнение о том, что это 
крайне негативная тенденция, коммерциализирующая данную сферу обще-
ственных отношений [8, с. 468].  

Однако существует и позиция, допускающая использование и сочетание 
гражданско-правовых норм и норм права социального обеспечения [9, с. 498], 
комплексность правового регулирования под действием норм двух отраслей 
права [10, с. 36–40]. 

А.В. Барков, рассуждая о сближении института социального обслужи-
вания с отраслью гражданского права, подчеркивает значимость договора 
как эффективного средства на рынке социальных услуг вне зависимости от 
способа их оплаты [7, с. 17]. 

                                                             
2 Об утверждении рекомендаций по определению индивидуальной по-

требности в социальных услугах получателей социальных услуг : приказ Мини-
стерства труда и социальной защиты РФ от 30.07.2014 № 500н // Бюллетень тру-
дового и социального законодательства РФ. 2014. № 12. 
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На наш взгляд, без применения гражданско-правовых норм при пре-
доставлении социальной услуги, а также активного участия негосударствен-
ного сектора не обойтись.  

В судебной практике при рассмотрении споров о предоставляемых со-
циальных услугах широко применяются гражданско-правовые нормы о не-
действительности сделок, договорах, неосновательном обогащении3

1. При 
этом и сами получатели социальных услуг часто бывают недееспособными, а 
опека, договорные отношения по вопросам, связанным с интересами недее-
способного, – это также сфера гражданского права.  

Договорные начала можно увидеть и в иных формах социального об-
служивания. Так, очередность на поступление в стационарные учреждения 
решается путем развития института приемной семьи для инвалидов и оди-
ноко проживающих граждан.  

Если рассматривать вопрос об участии негосударственного сектора при 
предоставлении социальной услуги, то представляется, что такое участие 
необходимо и результативно при условии контроля со стороны государст-
венных органов, а также с применением норм гражданского законодатель-
ства к регулированию данных правоотношений.  

В частности, в Башкортостане создаются дома-интернаты для пожилых 
граждан и инвалидов с использованием механизма государственно-частного 
партнерства. Также отметим, что в республике началась проработка важных 
проектов социального воздействия (ПСВ) с государственной корпорацией 
ВЭБ.РФ (центры полезной дневной занятости для людей с ментальными на-
рушениями) и Агентством стратегических инициатив (трудоустройство инва-
лидов). Проекты социального воздействия отличаются от благотворительно-
сти тем, что инвестиции возвращаются, и это отличает эти проекты от благо-
творительности. 

Статистика показывает значительную численность нуждающихся в со-
циальных услугах граждан4

2.  
Обеспечить социальными услугами республика пытается и с привлече-

нием негосударственного сектора экономики, с использованием граждан-
                                                             

3 Обзор практики рассмотрения судами дел по спорам, связанным с реа-
лизацией мер социальной поддержки отдельных категорий граждан (утв. Пре-
зидиумом Верховного Суда РФ 17.06.2020) // Бюллетень Верховного Суда РФ. 
2020. № 11. 

4 Информация о деятельности государственного казенного учреждения 
Республиканский центр социального обслуживания населения за 2023 г. [Элек-
тронный ресурс] // Офиц. сайт Республиканского центра социального обслужи-
вания населения. URL: https://rcson.bashkortostan.ru/documents/reports/ (дата 
обращения: 03.11.2024). 
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ско-правовых рычагов регулирования. В системе социального обслуживания 
активно работают негосударственные организации и индивидуальные пред-
приниматели, а также в 2022 г. Башкортостан включен в эксперимент по 
реализации Федерального закона от 13 июля 2020 г. № 189-ФЗ «О государ-
ственном (муниципальном) социальном заказе на оказание государствен-
ных (муниципальных) услуг в социальной сфере»5

1. В результате в форме со-
циального обслуживания на дому по социальному сертификату изменился 
механизм работы с некоммерческими организациями.  

Статистика показывает, что за 2023 г. были возмещены затраты по 3034 
сертификатам на сумму 126 160 570,42 руб., в том числе затраты коммерче-
ских организаций по 2006 сертификатам на сумму 83 294 397,80 руб., затра-
ты некоммерческих организаций по 928 сертификатам на сумму 38 699 
162,04 руб., затраты индивидуальных предпринимателей по 100 сертифика-
там на сумму 4 167 010,58 руб.  

В целом с 2019 г. реализовано 8960 сертификатов на реабилитацию. По 
итогам проведенного анализа были выявлены наиболее востребованные услу-
ги: лечебный массаж (с 2019 г. оказана 5421 услуга), оказание логопедической 
помощи (с 2019 г. оказана 3701 услуга), коррекционно-развивающие и компен-
сирующие занятия с ребенком-инвалидом (с 2019 г. оказаны 3562 услуги).  

В реализации сертификатов на реабилитацию ребенка-инвалида участ-
вуют 15 индивидуальных предпринимателей, 24 некоммерческие и 48 ком-
мерческих организаций (общее количество организаций – 87). Согласно ана-
лизу реализованных сертификатов в топ-5 востребованных реабилитацион-
ных центров входят: ООО «Центр физической реабилитации «РеаЛайф»,  
г. Уфа – с 2019 г. оказаны реабилитационные услуги по 667 сертификатам; 
ООО ФОЦ «Эльмар», г. Уфа – оказаны реабилитационные услуги по 581 сер-
тификату; ООО МРЦ «Нейролайф» – оказаны реабилитационные услуги по 
452 сертификатам; ООО МЦ «Феникс» – оказаны реабилитационные услуги 
по 451 сертификату; ООО МЦ «МЕГИ» – оказаны реабилитационные услуги 
по 442 сертификатам. Этот рейтинг позволяет нам обратить внимание на на-
личие конкурентных начал при предоставлении социальных услуг. А конку-
ренция должна и способствует улучшению качества услуги. 

Результатом такой активно работы властей республики является увели-
чение количества поставщиков: по итогам 2023 г. – 292 (в 2022 г. – 267, из них 
212 – негосударственные организации), из них 237 – негосударственные ор-
ганизации. Удельный вес негосударственных организаций в общем количе-
стве учреждений социального обслуживания населения всех форм собст-

                                                             
5 Российская газета. 2020. 17 июля. 
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венности – 81,2 %6

1. Негосударственным поставщикам передано 7 видов ус-
луг, из них 5 – по линии социального обслуживания.  

Очень важно, что 2024 год объявлен в Республике Башкортостан Годом 
заботы о людях с ограниченными возможностями здоровья7

2. В последние 
годы в республике число инвалидов стабильно держится на уровне 250 тыс. 
чел., для которых в республике ежегодно увеличивается перечень мер под-
держки, создается доступная общественная среда и инфраструктура. 

Государство в последние годы вводит новые меры поддержки граждан 
и совершенствует новые [11, с. 161; 12, с. 947], такая политика проводится и 
в сфере социального обслуживания. Так, в 2024 г. в Республике Башкорто-
стан было принято решение о введении дополнительной меры поддержки 
инвалидов старше 18 лет8

3. Это выдача сертификатов на реабилитацию но-
миналом 52,5 тыс. руб., что позволит охватить этой мерой поддержки 
1715 чел., приоритет в выдаче имеют инвалиды трудоспособного возраста, 
имеющие высокий реабилитационный потенциал, и участники СВО. Негосу-
дарственные организации и индивидуальные предприниматели, реализую-
щие данные сертификаты, будут субсидироваться.  

Таким образом, пример Республики Башкортостан показывает, что 
привлечение негосударственного сектора позволяет увеличить возможности 
предоставления социальных услуг, имея в основе своей гражданско-право-
вой механизм, и отрицать этот факт не совсем правильно. Более правиль-
ным было бы прямо указать на применение общих норм гражданского пра-
ва, в том числе законодательства о защите прав потребителей.  

Но не стоит забывать, что эта услуга имеет своей целью важную социаль-
ную миссию – оказание помощи людям, находящимся в трудной жизненной 

                                                             
6 Итоги деятельности в 2023 г. и задачи на 2024 г. // Официальный отчет 

Министерства семьи, труда и социальной защиты населения. Уфа, 2024.  
7 Об объявлении в Республике Башкортостан 2024 года Годом заботы о 

людях с ограниченными возможностями здоровья : указ Главы Республики 
Башкортостан от 25.12.2023 № УГ-1173 [Электронный ресурс] // Офиц. интер-
нет-портал правовой информации Республики Башкортостан. URL: 
https://npa.bashkortostan.ru/41245/ (дата обращения: 02.11.2024). 

8 Об утверждении размера финансового обеспечения сертификата на 
реабилитацию отдельных категорий граждан, проживающих на территории 
Республики Башкортостан, за счет средств бюджета Республики Башкортостан 
на 2024 год : приказ Министерства семьи, труда и социальной защиты населе-
ния Республики Башкортостан от 28.02.2024 № 121-о [Электронный ресурс] // 
Офиц. интернет-портал правовой информации Республики Башкортостан. URL: 
http://publication.pravo.gov.ru/document/0201202404270004 (дата обращения: 
02.11.2024). 
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ситуации, в ее основе лежит индивидуальная программа. Поэтому прямая за-
дача государства – не только создавать новые социальные учреждения, под-
держивать участие негосударственного сектора, но и обеспечить гарантии пре-
доставления социальных услуг и контролировать качество их предоставления.  
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Семья имеет решающее значение для всестороннего роста человека и 

его самореализации. Это основная ячейка общества, обеспечивающая ценно-
сти, убеждения, образ жизни и самовыражение членов семьи. 2024 год объяв-
лен Годом семьи. Президент РФ считает, что «семья – это не просто основа го-
сударства и общества, это духовное явление, основа нравственности»1. Креп-
кая семья определена как одна из традиционных духовно-нравственных цен-
ностей2. 

                                                             
1 Путин: Семья – это не просто основа государства и общества, это духов-

ное явление, основа нравственности // Российская газета. 2023. № 9215.  
2 Об утверждении Основ государственной политики по сохранению и ук-

реплению традиционных российских духовно-нравственных ценностей : Указ 
Президента РФ от 09.11.2022 № 809 // Доступ из справ.-правовой системы 
«КонсультантПлюс». 
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23 января 2024 г. прошел Всероссийский форум «Родные-любимые»1, где 
Владимир Путин открыл Год семьи. В своем выступлении президент подчерк-
нул, что семья обретает высокий нравственный смысл в обществе благодаря 
всем людям, вносящим вклад в сбережение и укрепление семейных традици-
онных ценностей. «Среди них и крепкая, надежная связь между поколениями, 
уважение к родителям, забота о старших, тепло любви бабушек, дедушек, ко-
торое остается с нами на всю жизнь». Кроме этого, президент отметил об ин-
тересе граждан к истории своей семьи: это повышает ценность семейных тра-
диций.  

Конституция РФ определяет наше государство как социальное. Один из 
конституционных принципов – поддержка семейных ценностей, материнст-
ва и детства. В совместном ведении Российской Федерации и ее субъектов 
находятся защита семьи, материнства, отцовства и детства, защита института 
брака как союза мужчины и женщины, создание условий для достойного 
воспитания детей в семье. Дети являются важнейшим приоритетом государ-
ственной политики России. Государство создает условия для всестороннего 
духовного, нравственного, интеллектуального и физического развития детей, 
воспитания у них патриотизма, гражданственности и уважения к старшим.  

Тема семейных ценностей особенно популярна в научном сообществе. 
Е.В. Мжельская в работе «Современные подходы к сущности понятия "се-
мейные ценности"» пишет: «В ее (семьи) сохранении, упрочении заинтере-
совано общество, государство; в надежной семье нуждается каждый чело-
век, независимо от возраста» [1, с. 113]. Действительно, семья поддержива-
ет человека, помогает справляться с трудностями. 

О.В. Григорьева, Д.И. Захарова, М.В. Данилова в статье «Отношение к 
семейным ценностям» говорят о том, что «роль семьи в обществе несрав-
нима по своей значимости, так как именно в семье формируется личность 
человека, происходит овладение социальными ролями. В семье закладыва-
ются основы нравственности человека, формируются нормы поведения, 
раскрываются внутренний мир и индивидуальные качества личности. Семья 
стимулирует социальную и творческую активность, раскрывает индивиду-
альность» [2, с. 2]. 

В соответствии с Семейным кодексом РФ семья, материнство, отцовство 
и детство находятся под защитой государства. Несмотря на все меры поддерж-
ки со стороны государства семьи, женщин с детьми, этого недостаточно. 

С 2018 г. в России реализуется масштабный проект «Демография». Со-
временная демографическая политика способствует мотивации населения к 
здоровому образу жизни, стимулированию рождаемости, обеспечению ус-

                                                             
1 Открытие Года семьи в России (дата обращения: 03.10.2024). 
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ловий комфортной жизнедеятельности семей. Тем не менее, по данным ста-
тистики и демографическим прогнозам, продолжает сохраняться тенденция 
к убыли населения. По данным благоприятного прогноза, к 2030 г. убыль со-
ставит 57,0 тыс. человек, а по неблагоприятному – более миллиона человек4

1. 
Демографические проблемы порождают необходимость более внима-

тельного рассмотрения поддержки «родительского труда», то есть рожде-
ния и воспитания детей как особого вида трудовой деятельности.  

Специалисты рассматривают родительский труд как особый вид трудо-
вой деятельности [3, с. 145; 4, с. 1270]. Сегодня этот вид трудовой деятель-
ности не включен в оплачиваемый, однако, по результатам исследований, 
составляет около 30–40 %5

2 [5, с. 290].  
Действующие в современной России меры государственной поддерж-

ки, так называемого родительского труда, в первую очередь ориентированы 
на количественные характеристики, выраженные в денежной форме: мате-
ринский капитал, пособия, различного рода выплаты родителям и т. д. 

Специалисты считают, что на рождаемость действительно влияет про-
блема снижения уровня доходов женщины [6, с. 240]. 

Женщины с маленькими детьми теряют в заработке, поскольку выну-
ждены работать неполный рабочий день или вообще не работать, соглаша-
ются на временные работы, ограниченные возможностью карьерного роста.  

Не способствуют рождаемости и разводы. Общепризнаны две основ-
ные причины разводов: финансовое неблагополучие семьи и отсутствие де-
тей. Уровень разводимости в России в 2023 г. составил 70,8 %. Разводы раз-
рушают традиционные семейные ценности.  

В настоящий момент уже реализуется методика поддержки демогра-
фии посредством сферы пенсионного обеспечения. Это выплата материнско-
го капитала, включение пенсионных баллов за период отпуска по уходу за 
ребенком. Эти меры направлены на стимулирование рождаемости, под-
держку материнства, компенсацию выпадающих доходов женщины в связи 
с уходом за ребенком [7, с. 260].  

                                                             
4 Демографический прогноз до 2030 г. // Доступ из справ.-правовой системы 

«КонсультантПлюс».  
5 Coyle D. The Way We Measure Economies is Inherently Sexist. World Economic 

Forum [Электронный ресурс]. URL: https://www.weforum.org/agenda/2016/04/why-
economic-policy-overlooks-women (дата обращения: 03.10.2024) ; Nordhaus W.D., 
Tobin J. Economic Research: Retrospect and Prospect [Электронный ресурс]. URL: 
http://www.nber.org/chapters/c7620.pdf (дата обращения: 03.10.2024). 
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На наш взгляд, принимаемые меры социальной поддержки в рамках 
пенсионной системы недостаточны. Они не в полной мере учитывают каче-
ственные результаты родительского труда.  

В прежние времена молодым родителям помогало старшее поколе-
ние: бабушки, дедушки. Сегодня государственные программы, в том числе 
связанные с повышением пенсионного возраста, оказанием дополнитель-
ной помощи предпенсионерам в дополнительном профессиональном обу-
чении, ориентируют старшее поколение на долголетие и продолжение про-
фессиональной деятельности. И таким образом старшее поколение выхола-
щивается из состава субъектов, помогающих молодой маме.  

Специалисты предлагают [8, с. 314] несколько вариантов использования 
пенсионной системы для поддержки родительского труда. Первая связана с 
дополнительным пенсионным обеспечением родительского труда. То есть ус-
тановление дополнительной пенсии родителям за качественные результаты 
родительского труда. В целом суть механизма сводится к установлению до-
полнительных страховых отчислений (предлагается 3 %) на дополнительную 
пенсию родителей [5, c. 285]. При этом предлагается возложить бремя до-
полнительной финансовой нагрузки на работающих детей. Однако, исходя из 
механизма, не понятно, кто станет плательщиком дополнительных страховых 
взносов. Известно, что страхователем выступает работодатель, именно он пе-
речисляет страховые взносы для формирования пенсионной системы.  

Второй механизм связан с поддержкой и учетом результатов прароди-
тельского труда, такой подход предполагает досрочное назначение страхо-
вых пенсий лицам старшего поколения, которые берут на себя функцию по-
мощи своим детям по воспитанию внуков.  

Оба подхода, по мнению специалистов, позволят усилить связь поко-
лений [8, с. 316]. 

Однако, на наш взгляд, оба варианта потребуют дополнительных фи-
нансовых вложений работодателей (на дополнительные страховые взносы) 
или государственного бюджета (оплата досрочных пенсий бабушкам за вос-
питание внуков). На наш взгляд, следует использовать иной механизм под-
держки рождаемости, семьи.  

Семейное законодательство определяет равные права супругов на при-
обретенное в период брака имущество. Несмотря на то что финансово жен-
щина, занимающаяся воспитанием детей, в меньшей доле принимает участие 
в его формировании, ее имущественные права защищены законом наравне с 
супругом. Это несправедливо, поскольку женщина с детьми не имеет равных 
с мужчиной возможностей заработать средства на существование.  

Тем не менее женщина, воспитывающая детей, ущемлена по отноше-
нию к мужчине в своих пенсионных правах.  
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Российское пенсионное законодательство определяет, что женщина за 
полный календарный год воспитания ребенка до полутора лет сформирует 
свои пенсионные права только в размере 1,8 балла6

1. Максимальный пенси-
онный балл для многодетной матери составляет 5,4 за календарный год. В 
то же время мужчина, продолжающий трудиться, может заработать за один 
календарный год до 10 пенсионных баллов. Соответственно, годы воспита-
ния детей отнимают у женщины возможности заработать свои пенсионные 
права в большем объеме. И в этом женщина ущемлена.  

Исследуя проблему, обратимся к опыту Германии. Это государство от-
личается приверженностью к семейным ценностям. Неслучайно в состав 
германского правительства входит Федеральное министерство по делам се-
мьи, пожилых людей, граждан и молодежи (BundesministeriumfurFamilie, 
Senioren, FrauenundJugend). В Германии систематически наблюдается сниже-
ние уровня разводов: в 2023 г. их было меньше на 6,1 % по сравнению с про-
шлым годом7

2. Процент разводов в 2023 г. составил 35,74 %, что ниже по от-
ношению к 2005 г., когда этот показатель был на уровне 51,92 %.  

Поддержка семейных ценностей в Германии осуществляется в том 
числе посредством деления пенсионных прав между супругами поровну.  
Супруги в Германии не только имеют общее имущество в равных долях, но и 
пенсионный капитал.  

Пенсионные баллы – это валюта немецкого пенсионного страхования. 
Они, среди других факторов, определяют размер последующей пенсии. Пен-
сионные баллы рассчитываются на основе среднего дохода всех работаю-
щих, а также собственного дохода. Средний доход пересчитывается каждый 
год. Если собственный годовой валовой доход равен среднему доходу всех 
лиц, имеющих социальное обеспечение, в Германии это эквивалентно од-
ному пенсионному баллу. При определении среднего дохода всех участни-
ков пенсионного страхования проводится разделение между Восточными и 
Западными штатами.  

Пример того, как рассчитываются пенсионные баллы в Германии.  
В 2018 г. наемный работник зарабатывал в Гамбурге 50 000 евро брутто в 
год. Средний доход в старых штатах в 2018 г. составлял 38 212 евро. Расчет 
пенсионных баллов производится следующим образом: собственный вало-

                                                             
6 О страховых пенсиях : Федеральный закон от 28.12.2013 № 400-ФЗ // 

Доступ из справ.-правовой системы «КонсультантПлюс».  
7 Федеральное статистическое управление Германии [Электронный ре-

сурс]. URL: https://www.destatis.de/DE/Themen/Gesellschaft-
Umwelt/Bevoelkerung/Eheschliessungen-Ehescheidungen-
Lebenspartnerschaften/_inhalt.html (дата обращения: 03.10.2024).  
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вой годовой доход / средний годовой доход = пенсионные баллы. То есть 
сотрудница из Гамбурга получила 1,3085 пенсионных баллов за 2018 г. 

Если по какой-либо причине один из супругов работает меньше, у него 
будет меньше прав на получение пенсии. В случае развода эти пенсионные 
права супругов уравниваются. Супруг, накопивший за годы брака больше пен-
сионных прав, должен передать их часть другому супругу. Такое правило за-
креплено в Гражданском кодексе Германии8

1 и Законе об уравнении пенсион-
ных накоплений9

2. Деление пенсионных прав между супругами поровну воз-
можно не только при разводе, но и при совместной жизни. Например, пара 
поженилась 18 марта 2001 г., заявление о разводе было подано супругу 8 мар-
та, доставлено 15 мая 2019 г. Таким образом, период, рассматриваемый для 
разделения пенсионных баллов, начинается 1 марта 2001 г. и заканчивается 
30 апреля 2019 г. 

Важным моментом является то, что пенсионные отчисления, которые 
делались каждым из супругов до и после брака, не подлежат разделению, а 
также супруги могут отказаться от процедуры раздела в брачном контракте. 
Существуют ситуации, когда судья семейного суда может не рассматривать 
этот вопрос, если брак составлял менее трех лет или же пенсионные отчисле-
ния были минимальными, но суд будет обязан рассмотреть раздел пенсион-
ных накоплений, если одна из сторон подаст заявление на процедуру. Если 
брак длится более 3 лет, тогда не нужно подавать на него дополнительное за-
явление. Суд по семейным делам запрашивает информацию о пенсионных 
правах в форме анкеты. После того как они будут переданы в суд, суд по се-
мейным делам узнает сумму пенсионных требований от страховых компаний 
и вынесет решение о сумме пенсионных прав, подлежащей передаче. 

Супруги вправе договориться между собой о таком разделе, и при дос-
тижении пенсионного возраста они будут получать равную пенсию, незави-
симо от того, кто и сколько пенсионных прав заработал. Например, муж за 
время брака накопил на своем счете 30 пенсионных баллов. Его жена в ос-
новном занималась домашним хозяйством и детьми, была занята лишь час-
тично и смогла накопить только 6 баллов. За время брака супруги заработа-
ли 36 пенсионных баллов. После разделения суммы поровну каждый полу-
чает половину. Получается, мужчина должен уступить 12 пенсионных баллов 
бывшей жене в рамках пенсионного выравнивания, и она теперь имеет 18 
баллов, как и он.  
                                                             

8 Гражданский кодекс Германии [Электронный ресурс]. URL: 
https://www.gesetze-im-internet.de/bgb/index.html (дата обращения: 03.10.2024). 

9 Закон об уравнении пенсионных накоплений [Электронный ресурс]. URL: 
https://www.gesetze-im-internet.de/estg/BJNR010050934.html (дата обращения: 
03.10.2024). 
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Практика разделения пенсионных баллов при разводе в Германии ин-
тересна. Подобным делением поддерживается материнство, рождение де-
тей как одна из основ крепкой семьи.  

Пенсионные права называют «отложенной заработной платой», а зара-
ботная плата, получаемая супругами, независимо от доли их участия в труде, 
является совместно нажитым имуществом. Таким образом, заработанные 
пенсионные права с легкостью можно считать совместно нажитым имущест-
вом. Полагаем возможным перенять положительный опыт Германии и внести 
изменения в российское законодательство в части не только равного права 
супругов на имущество и считать пенсионные баллы совместно нажитым 
имуществом, тем самым поддержать семейную ценность – рождение детей.  

В этой связи предлагается внести изменения в ряд законодательных 
актов: 

– в Семейный кодекс РФ, где предлагается в качестве совместно нажи-
того имущества за годы супружеской жизни считать нажитые за этот период 
пенсионные права в виде индивидуального пенсионного коэффициента. 
Предлагается делить пополам приобретенные супругами пенсионные права 
(пенсионные баллы), хотя бы за годы беременности женщины (300 дней до 
рождения ребенка), ухода за ребенком (как минимум до 14 лет, а ребенка-
инвалида – до 18 лет). Такой раздел предлагается осуществлять как при со-
вместной жизни супругов на основании заключенного между ними брачного 
договора, так и при их разводе; 

– в законодательные акты о персонифицированном учете пенсионных 
прав10

1, определив в них в качестве источника формирования пенсионных бал-
лов (ИПК) поступления соответствующих «разделенных» баллов от супруга; 

– в законодательство о накопительной пенсии11
2, поскольку она фор-

мируется из тех же «отложенных» средств и выплачивается уже не по фор-
муле с применением ИПК, а непосредственно путем деления накопленных 
средств на соответствующие периоды выплаты пенсии.  

Такая поддержка пенсионных прав женщины в будущем не помешает 
ей, а наоборот, будет способствовать рождаемости, укреплению семейных 
ценностей и не ляжет дополнительной нагрузкой на государство и работода-
телей.  

                                                             
10 Об индивидуальном (персонифицированном) учете в системах обяза-

тельного пенсионного страхования и обязательного социального страхования : 
Федеральный закон от 01.04.1996 № 27-ФЗ // Доступ из справ.-правовой систе-
мы «КонсультантПлюс».  

11 О накопительной пенсии : Федеральный закон от 28.12.2013 № 424-ФЗ // 
Доступ из справ.-правовой системы «КонсультантПлюс».  
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Аннотация. Статья посвящена исследованию принципа демократизма в 

уголовно-исполнительном праве. Предложено совершенствование законода-
тельного регулирования общественного контроля и общественного воздейст-
вия на осужденных при отбывании уголовного наказания. Автором рассмот-
рен ведомственный правовой акт, регламентирующий участие общественных 
организаций в процессе отбывания осужденными уголовных наказаний, также 
отражена правовая позиция Верховного Суда РФ об обязанности должностных 
лиц уголовно-исполнительной системы информировать общественность о ре-
зультатах своей работы, приведен пример незаконного освобождения осуж-
денных от отбывания наказания. В статье обращено внимание на существую-
щую в настоящее время правовую неопределенность в вопросах обществен-
ного воздействия на осужденных, целесообразность разработки четких крите-
риев и форм общественного воздействия на осужденных, необходимость ус-
тановления конкретных механизмов взаимодействия общественных органи-
заций с учреждениями уголовно-исполнительной системы, создания системы 
оценки эффективности общественного контроля и воздействия. 

Ключевые слова: осужденные, контроль, отбывание наказания, испра-
вительное учреждение, общественность, граждане 

Для цитирования: Смольянинов В.Н. Принцип демократизма в уго-
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Abstract. The article studies of the principle of democracy in criminal exec-
utive law. It is proposed to improve the legislative regulation of public control 
and public influence on convicted persons during the execution of criminal pun-
ishment. The author considers a departmental normative legal act that regulates 
the participation of public organisations in the process of serving criminal sen-
tences by convicts, also regards the legal position of the Supreme Court of the 
Russian Federation on the obligation of officials of the penal system to inform the 
public about the results of their work, and gives an example of illegal release of 
convicts from serving their sentences. The article draws attention to the current 
legal uncertainty in the issues of public influence on convicts, the expediency of 
developing clear criteria and forms of public influence on convicts, the need to 
establish specific mechanisms of interaction between public organisations and 
correctional institutions, the creation of a system for assessing the effectiveness 
of public control. 
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В процессе развития уголовно-исполнительного права существенное 

значение обрели его основные принципы, которые регулируют не только 
правовые нормы, но и поведение субъектов данного вида правоотношений.  

В ст. 8 УИК РФ закреплены следующие принципы уголовно-исполни-
тельного законодательства: законность, гуманизм, демократизм, равенство 
осужденных перед законом, дифференциация и индивидуализация испол-
нения наказаний, рациональное применение мер принуждения, средств ис-
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правления осужденных и стимулирование их правопослушного поведения, 
соединение наказания с исправительным воздействием. 

В системе принципов уголовно-исполнительного права, при всей их 
несомненной юридической значимости, принцип демократизма занимает 
особое положение, требующее отдельного научного анализа. Данный тезис 
обусловлен тем, что эффективное функционирование уголовно-исполни-
тельной системы неразрывно связано с двумя ключевыми аспектами демо-
кратического контроля: 

– осуществление общественного надзора за деятельностью пенитен-
циарных учреждений и органов исполнения наказаний; 

– интеграция граждан и общественных организаций в процесс ресо-
циализации осужденных. 

Следовательно, принцип демократизма представляет собой не просто 
одну из основ уголовно-исполнительного права, а выступает системообра-
зующим элементом, обеспечивающим прозрачность и социальную направ-
ленность всей пенитенциарной системы. 

В своем определении Р.В. Королев рассматривает принцип демокра-
тизма как совокупность руководящих идей, которые закреплены в уголовно-
исполнительном законодательстве. По его мнению, этот принцип проявля-
ется в двух основных аспектах: во-первых, через вовлечение граждан в рабо-
ту учреждений и органов, отвечающих за исполнение наказаний; во-вторых, 
через участие осужденных в воспитательном процессе. Он отмечает, что эти 
идеи находят свое отражение в законодательстве и реализуются как в нор-
мотворческой деятельности государственных органов, так и в правоприме-
нительной практике, а также при реализации норм уголовно-исполнитель-
ного права другими участниками правоотношений [1]. 

Как отмечают в своих научных трудах А.В. Бриллиантов и С.И. Курганов, 
«принцип демократизма (народного правления) заключается в открытости и 
гласности деятельности по исполнению наказаний, возможности контроля 
деятельности учреждений и органов, исполняющих наказания, со стороны об-
щества и участия в работе с осужденными граждан и общественных организа-
ций»1. 

Предложенная формулировка принципа демократизма представляет 
особую теоретическую и практическую ценность, поскольку она интегрирует 
в себе фундаментальные общеправовые принципы гласности и открытости. 
Данная интеграция имеет принципиальное значение, так как эти базовые 
принципы обеспечивают два ключевых аспекта функционирования пенитен-
                                                             

1 Комментарий к Уголовно-исполнительному кодексу Российской Феде-
рации (постатейный) / А.В. Бриллиантов, С.И. Курганов ; под ред. А.В. Брилли-
антова. 3-е изд., перераб и доп. М. : Проспект, 2022. С. 32. 
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циарной системы: эффективный надзор за деятельностью учреждений ис-
полнения наказаний и устойчивое взаимодействие осужденных с общест-
венными институтами.  

Принцип демократизма в уголовно-исполнительном праве проявляет 
дуалистическую природу. С одной стороны, он обеспечивает активное во-
влечение гражданского общества в деятельность исправительных учрежде-
ний. С другой стороны, выступает логическим продолжением принципа гу-
манизма, существенно расширяя его практическое применение. Это прояв-
ляется в том, что современная уголовно-исполнительная система не ограни-
чивается исключительно функциями контроля и надзора за осужденными,  
а предусматривает комплексную систему их поддержки, включающую фи-
нансовую помощь, медицинское обеспечение, социальное сопровождение  
и юридическую поддержку.  

Особое значение приобретает разработка методологических основ для 
участия общественности в работе с осужденными по таким направлениям, 
как психологическая реабилитация, воспитательная работа, культурное раз-
витие, социальная адаптация и образовательная деятельность. 

Приказ Министерства юстиции РФ от 29 ноября 2023 г. № 350 демонст-
рирует практическое воплощение принципа демократизма в уголовно-
исполнительной системе. В документе указывается, что учреждения пенитен-
циарной пробации и уголовно-исполнительные инспекции осуществляют со-
трудничество с широким кругом участников. В их число входят органы мест-
ного самоуправления, различные организации (коммерческие, некоммерче-
ские, религиозные, социально ориентированные), образовательные и науч-
ные учреждения, медицинские организации, индивидуальные предпринима-
тели, общественные наблюдательные комиссии и отдельные граждане2

1. 
Такое взаимодействие может осуществляться в том числе на основе 

специальных соглашений с субъектами пробации. 
В данном случае при исполнении требований Федерального закона от  

6 февраля 2023 г. № 10-ФЗ «О пробации в Российской Федерации» для реа-
лизации изложенных в нем целей и задач привлекаются институты граждан-
ского общества, соответствующие организации и даже отдельные граждане, 
без участия которых не представляется возможным достичь положительных 
результатов исполнения целей пробации, в том числе коррекции социально-

                                                             
2 О ресоциализации, социальной адаптации и социальной реабилитации 

лиц, в отношении которых применяется пробация в соответствии с Федераль-
ным законом от 06.02.2023 № 10-ФЗ «О пробации в Российской Федерации» : 
приказ Министерства юстиции РФ от 29.11.2023 № 350 [Электронный ресурс] // 
Доступ из справ.-правовой системы «Гарант».  
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го поведения, ресоциализации, социальной адаптации и социальной реаби-
литации лиц, в отношении которых применяется пробация, предупреждения 
совершения ими новых преступлений. 

В рамках функционирования современной пенитенциарной системы 
принцип демократизма находит свою реализацию посредством комплексно-
го механизма общественного контроля, охватывающего различные аспекты 
деятельности исправительных учреждений. Данный механизм включает сис-
тематический надзор за условиями содержания осужденных, постоянный 
мониторинг качества их жизненной среды, обеспечение эффективной защиты 
их законных интересов, а также превенцию потенциальных злоупотреблений 
со стороны представителей уголовно-исполнительной системы.  

Следует особо подчеркнуть, что государство, независимо от факта со-
вершения лицом противоправного деяния и наличия потенциального риска 
рецидива, на законодательном уровне устанавливает конституционные гаран-
тии защиты прав и интересов осужденных в объеме, эквивалентном правам 
законопослушных граждан, принимая во внимание особенности их правового 
статуса.  

Фундаментальным проявлением рассматриваемого принципа выступа-
ет универсальность предоставляемых гарантий и мер социальной поддержки, 
распространяющихся на всех осужденных безотносительно к степени тяжести 
совершенного преступления или уровню их общественной опасности. 

Исходя из содержания норм гл. 2 УИК РФ «Правовое положение осуж-
денных», следует также обратить внимание на закрепленное в ст. 12 право 
осужденных обращаться с предложениями, заявлениями и жалобами к ад-
министрации учреждения или органа, исполняющего наказания, в выше-
стоящие органы управления учреждениями и органами, исполняющими на-
казания, суд, органы прокуратуры, органы государственной власти и органы 
местного самоуправления, к Уполномоченному по правам человека в РФ, 
Уполномоченному при Президенте РФ по правам ребенка, Уполномоченно-
му при Президенте РФ по защите прав предпринимателей, уполномоченно-
му по правам человека в субъекте Российской Федерации, уполномоченно-
му по правам ребенка в субъекте Российской Федерации, уполномоченному 
по защите прав предпринимателей в субъекте Российской Федерации, в об-
щественные наблюдательные комиссии, общественные объединения, а так-
же в соответствии с международными договорами Российской Федерации в 
межгосударственные органы по защите прав и свобод человека. В данном 
случае осужденные наделяются правом инициировать проведение проверок 
со стороны в том числе общественных объединений и организаций. 

Также в уголовно-исполнительном производстве практикуется призна-
ние родственников осужденных субъектами профилактики при наличии у 
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них соответствующих признаков, связанных с оказанием исправительного 
воздействия, что дает определенные преимущества проведения свиданий с 
осужденными лицами [2, с. 7]. 

В гл. 3 УИК РФ содержатся правовые нормы, регулирующие различные 
виды контроля за учреждениями и органами, исполняющими наказание.  
В частности, ст. 23 УИК РФ посвящена участию общественных объединений, 
осуществляющих общественный контроль за тем, насколько правомерно 
обеспечиваются права человека в местах принудительного содержания. На 
практике данное положение реализуется с учетом требований Федерально-
го закона от 10 июня 2008 г. № 76-ФЗ «Об общественном контроле за обес-
печением прав человека в местах принудительного содержания и о содейст-
вии лицам, находящимся в местах принудительного содержания». 

Необходимо отдельно упомянуть о посещениях пенитенциарных уч-
реждений представителями СМИ и их представителями, которым разреше-
но, с согласия администрации исправительного учреждений, визитировать 
осужденных, что также олицетворяет проявление принципа демократизма.  

Судебная коллегия по административным делам Верховного Суда РФ в 
своем кассационном определении от 25 ноября 2020 г. указала: «На органы 
управления пенитенциарными учреждениями возложена обязанность по-
стоянно информировать общественность о целях пенитенциарной системы и 
о работе, проводимой персоналом пенитенциарных учреждений, для луч-
шего понимания общественностью роли пенитенциарных учреждений в об-
ществе»3

1. 
Данное положение подчеркивает фундаментальное значение инфор-

мационной открытости пенитенциарной системы для общества и СМИ, ак-
центируя внимание на базовых ценностях функционирования исправитель-
ных учреждений. В рамках реализации этого принципа руководство пени-
тенциарных учреждений обязано выстраивать конструктивный диалог с об-
щественностью и медиасообществом, обеспечивая их достоверной инфор-
мацией о реальном положении дел в местах лишения свободы. Особое зна-
чение приобретает организация систематических встреч руководства испра-
вительных учреждений с представителями гражданского общества, включая 
неправительственные организации, с предоставлением им возможности по-
сещения пенитенциарных учреждений. При этом целесообразно содейство-

                                                             
3 Кассационное определение Судебной коллегии по административным 

делам Верховного Суда РФ от 25.11.2020 № 5-КАД20-13-К2 [Электронный ре-
сурс]. URL: https://legalacts.ru/sud/kassatsionnoe-opredelenie-sudebnoi-kollegii-
po-administrativnym-delam-verkhovnogo-suda-rossiiskoi-federatsii-ot-25112020-n-
5-kad20-13-k2/?ysclid=lxodhmxba976325358 (дата обращения: 02.04.2024). 
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вать визитам представителей СМИ и локальных сообществ в исправитель-
ные учреждения при обязательном соблюдении мер, направленных на за-
щиту неприкосновенности частной жизни осужденных. 

Вместе с тем, исходя из содержания ст. 23 УИК РФ, реализация общест-
венного контроля в уголовно-исполнительной системе несколько ограниче-
на и не позволяет в полной мере избежать нарушений и злоупотреблений со 
стороны учреждений и органов, исполняющих наказания. 

К примеру, приговором суда осуждена за совершение преступлений, 
предусмотренных ч. 1 ст. 285, ч. 2 ст. 292, ч. 2 ст. 292 УК РФ, руководитель 
организации, в которую были направлены двое осужденных для отбывания 
наказания в виде обязательных работ. Судом установлено, что осужденная 
незаконно подписала и предоставила в уголовно-исполнительную инспекцию 
табели учета рабочего времени, на основании которых осужденные были 
освобождены от наказания в связи с его исполнением, в то время как 
фактически обязательные работы ими не отбывались4

1. Уполномоченными 
работниками уголовно-исполнительной инспекции фактическое исполнение 
наказания осужденными проконтролировано не было, решение об их осво-
бождении от наказания принято исключительно на основании сфальсифи-
цированных документов, предоставленных руководителем организации. 

Вышеизложенное указывает на необходимость усиления обществен-
ного контроля за исполнением всех видов наказаний, в том числе не связан-
ных с лишением свободы, что позволит контролировать силами гражданско-
го общества процесс исполнения наказания, а также избежать незаконного и 
необоснованного вынесения решений об освобождении от наказания. 

Следует также обратить внимание, что общественный контроль может 
осуществляться одновременно с общественным воздействием на осужден-
ных, что является, в соответствии с ч. 2 ст. 9 УИК РФ, одним из основных 
средств их исправления.  

В то же время уголовно-исполнительное законодательство не опреде-
ляет и не регламентирует понятие общественного воздействия на осужден-
ных, что создает неопределенность его правоприменения в рассматривае-
мой сфере правовых отношений. 

В результате проведенного анализа можно заключить, что принцип 
демократизма представляет собой комплексный правовой институт, органи-
чески интегрированный в систему принципов уголовно-исполнительного 

                                                             
4 Приговор Благовещенского районного суда Республики Башкортостан от 

15.01.2021 по делу № 1-1/2021 [Электронный ресурс] // Офиц. интернет-портал 
правовой информации. URL: http://www.blagoveschensky.bkr.sudrf.ru (дата об-
ращения: 02.04.2024). 
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права, его функциональная эффективность обусловлена синергетическим 
взаимодействием с иными базовыми принципами данной отрасли права.  

Фундаментальная значимость рассматриваемого принципа проявляет-
ся в обеспечении активного участия широкого спектра субъектов – от обще-
ственных объединений до отдельных граждан – в функционировании уго-
ловно-исполнительной системы.  

Дальнейшее совершенствование механизмов общественного контро-
ля, включая расширение соответствующих полномочий, а также норматив-
ное закрепление форм общественного воздействия на осужденных при ус-
ловии четкой регламентации процедур их реализации создает эффективный 
инструментарий превенции нарушений со стороны уполномоченных учреж-
дений, органов и должностных лиц, что в конечном итоге способствует дос-
тижению целей уголовного наказания. 

Принцип демократизма в уголовно-исполнительном праве не только 
обеспечивает общественный контроль за исполнением наказаний, но и спо-
собствует гуманизации всей пенитенциарной системы, его реализация соз-
дает необходимый баланс между государственным принуждением и обще-
ственным участием в процессе исправления осужденных. 

Однако существующая правовая неопределенность в вопросах обще-
ственного воздействия на осужденных требует дальнейшего законодатель-
ного совершенствования. В частности, целесообразно разработать четкие 
критерии и формы общественного воздействия на осужденных, установить 
конкретные механизмы взаимодействия общественных организаций с учре-
ждениями уголовно-исполнительной системы, создать систему оценки эф-
фективности общественного контроля и воздействия. 

Таким образом, принцип демократизма выступает не просто как тео-
ретическая конструкция, а как действенный механизм, обеспечивающий 
прозрачность и эффективность функционирования уголовно-исполнитель-
ной системы. Его дальнейшее развитие и укрепление будет способствовать 
как повышению эффективности исполнения наказаний, так и более успеш-
ной ресоциализации осужденных. 
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Анализ процессуальных процедур привлечения лица в качестве обви-

няемого позволяет утверждать, что содержание данного института не соот-
ветствует требованиям сегодняшнего дня. Это связано с произошедшими за 
два последних десятилетия социально-экономическими изменениями бук-
вально всех составляющих российского общества, что послужило одной из 
причин, обуславливающих необходимость принципиального пересмотра от-
дельных положений УПК РФ, в том числе регламентирующих процессуаль-
ный статус подозреваемого (ст. 46) и обвиняемого (ст. 47). На необходимость 
такого пересмотра указывают и отдельные представители научной общест-
венности, отмечая, что институт привлечения в качестве обвиняемого утра-
тил свою первоначальную функцию и нуждается в реформировании с учетом 
как современного состояния уголовно-процессуального законодательства, 
так и положений Устава уголовного судопроизводства 1864 г., зарубежного 
опыта исследуемого института, включая ряд государств постсоветского про-
странства. В частности, вывод о необходимости исключения из уголовно-
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процессуального закона данного института сформулирован в диссертацион-
ном исследовании М.Ю. Колбеевой [1, с. 4]. 

Такое же предложение было вынесено нами на обсуждение научной 
общественности и правоприменителям еще в 1999–2001 гг. при подготовке 
проекта УПК РФ ко второму и третьему чтениям. Мы предложили заменить 
институт привлечения в качестве обвиняемого на процессуальный порядок 
уведомления о подозрении в преступлении, введенный в УПК РФ Федераль-
ным законом от 6 июня 2007 г. №-90 ФЗ1. 

Представителями научного сообщества наше предложение воспринято 
неоднозначно. Критикуя саму идею, наши оппоненты обращаются к консти-
туционному установлению, предусмотренному в ч. 1 ст. 49 Конституции РФ,  
о наличии в уголовном судопроизводстве такого участника, как лицо, обви-
няемое в совершении преступления, который считается невиновным, пока 
его вина не будет доказана в предусмотренном федеральным законом по-
рядке и установлена вступившим в законную силу приговором суда. 

Так, профессор Л.В. Головко [2] весьма скептически высказался о вве-
дении в УПК РФ2 института уведомления о подозрении в совершении пре-
ступления (ст. 223.1) фактически вместо института привлечения в качестве  
обвиняемого.  

Аргументируя необходимость принципиального реформирования инсти-
тута привлечения в качестве обвиняемого, мы выделяем следующие факторы. 

Во-первых, в советском и российском уголовно-процессуальном законо-
дательстве участие защитника в ходе предварительного расследования на про-
тяжении десятков лет не предусматривалось. Данное положение не соответст-
вовало положениям Всеобщей декларации прав человека, Конвенции о защи-
те прав человека и основных свобод, другим международным правовым ак-
там3. В частности, по УПК РСФСР 1960 г. защитник допускался к участию в рас-
                                                             

1 О внесении изменений в Уголовно-процессуальный кодекс Российской 
Федерации : Федеральный закон от 06.06.2007 № 90-ФЗ // Собрание законода-
тельства РФ. 2007. № 24, ст. 2833. 

2 О внесении изменений в статьи 62 и 303 Уголовного кодекса Российской 
Федерации и Уголовно-процессуальный кодекс Российской Федерации : Феде-
ральный закон от 04.03.2013 № 23-ФЗ // Собрание законодательств РФ. 2013.  
№ 9, ст. 875. 

3 Всеобщая декларация прав человека: принята Генеральной Ассамблеей 
ООН 10.12.1948 // Доступ из справ.-правовой системы «КонсультантПлюс» ; Кон-
венция о защите прав человека и основных свобод: заключена в Риме  
04.11.1950 // Доступ из справ.-правовой системы «КонсультантПлюс» ; Междуна-
родный пакт о гражданских и политических правах: Резолюция Генеральной Ас-
самблеи ООН от 16.12.1966 № 2200 // Доступ из справ.-правовой системы «Кон-
сультантПлюс». 
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следовании уголовного дела в форме предварительного следствия лишь с мо-
мента окончания расследования (ст. 47), а по уголовным делам, расследован-
ным в форме дознания, – не ранее стадии судебного разбирательства (ст. 120). 

В соответствии с указом Президиума Верховного Совета РСФСР от  
26 июня 1972 г. «О внесении изменений и дополнений в Уголовно-процес-
суальный кодекс РСФСР»4

1 участие защитника стало возможным на стадии 
предварительного расследования. Согласно внесенным изменениям защит-
ник мог быть допущен к участию в уголовном деле с момента предъявления 
обвинения, но исключительно по постановлению прокурора. При этом в от-
ношении лиц, которые в силу физических или психических недостатков не 
имели возможности самостоятельно защищать свои права, защитник стал до-
пускаться к участию в уголовном деле с момента предъявления обвинения. 

Следующие изменения в части расширения возможности допуска за-
щитника к участию в уголовном деле в УПК РСФСР были внесены Законом РФ 
от 23 мая 1992 г. № 2825-1 «О внесении изменений и дополнений в Уголов-
но-процессуальный кодекс РСФСР»5

2, нормы которого предусматривали, что 
защитник допускается к участию в деле при задержании лица в качестве по-
дозреваемого или применении к нему меры пресечения в виде заключения 
под стражу до предъявления обвинения – с момента объявления этому лицу 
протокола задержания или постановления о применении данной меры пре-
сечения независимо от формы расследования. Тем самым данные положе-
ния подготовили условия для реализации конституционного права подозре-
ваемого на оказание ему квалифицированной юридической помощи. 

Практика расширения права лица на оказание ему квалифицирован-
ной юридической помощи по уголовному делу была обусловлена принятием 
Федерального закона от 29 мая 2002 г. № 58-ФЗ6

3, которым в УПК РФ были 
внесены изменения, закрепляющие участие защитника с момента возбуж-
дения уголовного дела в отношении конкретного лица, чем было реализо-
вано постановление Конституционного Суда РФ от 27 июня 2000 г. № 11-П7

4

 в 
части обеспечения права на защиту лица, подвергнутого уголовному пре-
следованию, с момента его начала, включая объявление лицу постановле-
ния о назначении судебно-психиатрической экспертизы, или с начала произ-
                                                             

4 Доступ из справ.-правовой системы «КонсультантПлюс». 
5 Там же. 
6 О внесении изменений и дополнений в Уголовно-процессуальный кодекс 

Российской Федерации : Федеральный закон от 29.05.2002 № 58-ФЗ // Доступ из 
справ.-правовой системы «КонсультантПлюс». 

7 По делу о проверке конституционности положений части первой статьи 47 
и части второй статьи 51 Уголовно-процессуального кодекса РСФСР в связи с жа-
лобой гражданина В.И. Маслова : постановление Конституционного Суда РФ от 
27.06.2000 № 11-П // Доступ из справ.-правовой системы «КонсультантПлюс». 
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водства иных процессуальных действий, затрагивающих права или свободы 
лица, заподозренного в совершении преступления. 

С учетом положений Федерального закона от 4 марта 2013 г. № 23-ФЗ 
действующая редакция ч. 1.1 ст. 144 УПК РФ предусматривает участие адво-
ката (защитника) с момента начала проведения процессуальной проверки 
сообщения о преступлении в отношении лица, то есть до возбуждения уго-
ловного дела. 

Во-вторых, за период действия УПК РФ порядка 5 млн уголовных дел 
расследованы и направлены в суд без «классического» предъявления обви-
нения. При этом ни один из осужденных не обратился ни в Конституционный 
Суд РФ, ни в Европейский суд по правам человека с заявлением о наруше-
нии его права на защиту от обвинения. 

В-третьих, процессуальный статус подозреваемого (ст. 46 УПК РФ) не 
отличается от процессуального статуса обвиняемого (ст. 47 УПК РФ), кроме 
этапа окончания расследования, где участие подозреваемого не предусмот-
рено. 

Отсутствовал институт привлечения лица в качестве обвиняемого и в рос-
сийском уголовно-процессуальном законодательстве дореволюционного пе-
риода. Так, согласно ст. 258 Устава уголовного судопроизводства 1864 г.81 обви-
няемым являлось лицо, застигнутое полицией на месте совершения преступ-
ления или взятое судебным следователем под стражу, с уведомлением об 
этом прокурора (ст. 283), а также вызванное к судебному следователю (ст. 377). 

В российском послереволюционном законодательстве институт при-
влечения лица в качестве обвиняемого появился в соответствии с Декретом  
«О суде»9

2, в котором впервые было закреплено, что обвинительный акт по 
уголовным делам, выносимый ранее прокурором, подлежит замене на по-
становление следственной комиссии о предании суду (ст. 22), содержание 
которого отражало предъявленное обвинение. 

Согласно ст. 131 УПК РСФСР 1922 г. при наличии достаточных для 
предъявления обвинения данных о совершенном преступлении следовате-
лю необходимо составить мотивированное постановление об этом и не 
позднее 48 часов предъявить лицу обвинение. 

Об утрате институтом привлечения лица в качестве обвиняемого своего 
значения свидетельствует и его исторически сложившееся значение как ос-

                                                             
8 Устав уголовного судопроизводства от 20.11.1864 [Электронный ресурс]. 

URL:https://nnov.hse.ru/ba/law/igpr/ustavugolsud1864?ysclid=lv0wtk5s7c3269962
93 (дата обращения: 15.04.2024). 

9 О суде : Декрет ВЦИК от 07.03.1918 № 2 // Доступ из справ.-правовой 
системы «КонсультантПлюс». 
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новного правоотношения в уголовном процессе, и системный анализ поло-
жений ст. 252 УПК РФ в их взаимосвязи с нормами ст. 237 УПК РФ и позицией 
Конституционного Суда РФ, выраженной в постановлении от 16 мая 2007 г.  
№ 6-П10. В абз. 2 п. 6 данного постановления сказано, что пределы судебного 
разбирательства определяются предъявленным в ходе расследования обви-
нением, окончательно сформулированным в обвинительном заключении 
(обвинительном акте), выход за рамки которого недопустим. 

В обоснование своего предложения об исключении из УПК РФ институ-
та привлечения в качестве обвиняемого мы обратились к зарубежной прак-
тике. Например, ст. 301 и 303 УПК Республики Беларусь11

2 предусматривают, 
что в случае возникшей необходимости изменения в ходе судебного следст-
вия обвинения на более тяжкое либо предъявления нового обвинения, 
ухудшающего положение обвиняемого или существенно отличающегося по 
своему содержанию от ранее предъявленного обвинения, суд по ходатайст-
ву государственного обвинителя объявляет перерыв на срок от 10 до 30 су-
ток для составления нового постановления о привлечении в качестве обви-
няемого. После возобновления судебного разбирательства государственный 
обвинитель объявляет обвиняемому, его законному представителю, защит-
нику, если он участвует в судебном заседании, постановление с измененным 
объемом обвинения и допрашивает его по новому обвинению. 

Непосредственное исправление в суде дефектов и несоответствий ус-
тановленным фактам предусматривается законодательством и судебной 
практикой Англии, Уэльса, Шотландии [3, с. 49] и других государств.  

Так, в Италии в ходе судебного следствия прокурор имеет право изме-
нить первоначальное обвинение на более тяжкое или существенно отли-
чающееся от первоначального посредством дополнительного уведомления 
или нового изложения деяния (ст. 517, 519 УПК) при условии соблюдения 
права обвиняемого на защиту [4].  

По законодательству Испании изменение предварительной квалифи-
кации стороной обвинения является самостоятельным этапом судебного 
разбирательства, в котором для необходимости усиления обвинения преду-
смотрено отложение слушания дела по просьбе защиты для подготовки до-
казательств в опровержение измененного обвинения (ст. 732 УПК) [5; 6].  
                                                             

10 По делу о проверке конституционности положений статей 237, 413, 418 
Уголовно-процессуального кодекса Российской Федерации в связи с запросом 
Курганского областного суда : постановление Конституционного Суда РФ от 
16.05.2007 № 6-П // Собрание законодательства РФ. 2007. № 22, ст. 2686. 

11 Уголовно-процессуальный кодекс Республики Беларусь от 16.07.1999  
№ 295-З [Электронный ресурс]. URL: 
https://etalonline.by/document/?regnum=hk9900295 (дата обращения: 15.09.2024). 
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Возможность изменения в судебном разбирательстве обвинения на 
более тяжкое без возвращения уголовного дела прокурору предусмотрена  
ст. 340 и 341 УПК Республики Казахстан12. 

Изложенное свидетельствует о том, что фактически предъявление об-
винения сегодня имеет место: при возбуждении уголовного дела в отноше-
нии лица или при уведомлении лица о наличии подозрения, при избрании 
меры пресечения, при предъявлении первоначального обвинения в течение 
10 суток с момента избрания меры пресечения, при предъявлении обвине-
ния в окончательной редакции, при формировании обвинительного заклю-
чения, обвинительного акта. 

Отказ от института привлечения в качестве обвиняемого и возложение 
обязанности изменения обвинения в ходе судебного разбирательства на 
прокурора без возвращения ему судом уголовного дела в порядке ст. 237 
УПК РФ позволяет сохранить уголовное дело под контролем суда и, соответ-
ственно, поступательный характер движения уголовного дела, что обеспечи-
вает сокращение сроков предварительного расследования и судебного раз-
бирательства и тем самым соблюдение принципа разумного срока уголов-
ного судопроизводства (ст. 61 УПК РФ), а также обеспечивает реализацию 
права государственного обвинителя на свободу оценки доказательств и, со-
ответственно, объективность его позиции по делу и тем самым реализацию 
принципа состязательности, поскольку суд не вовлекается в осуществление 
обвинительной функции, соответственно, в большей степени обеспечивается 
его объективность и беспристрастность. 

Изложенное позволяет сделать вывод, что привлечение в качестве об-
виняемого утратило сложившееся в советский период значение ключевого 
уголовно-процессуального правоотношения и в этой связи подлежит исклю-
чению из УПК РФ. 
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Аннотация. Проблемы обеспечения законности принятия процессу-

альных решений, влекущих реабилитацию подозреваемого (обвиняемого), 
подсудимого, продолжают оставаться в фокусе внимания ученых-процес-
суалистов уже более ста лет. К сожалению, многие из них до настоящего 
времени так и не получили своего разрешения. Вопросы правовой природы 
и пределов ответственности государства за вред, причиненный в ходе уго-
ловного судопроизводства, возможность привлечения к юридической ответ-
ственности должностных лиц, осуществляющих досудебное производство по 
уголовному делу, в случае принятия реабилитирующих решений все еще 
продолжают оставаться актуальными для научной разработки. Очевидно, что 
теоретические проблемы не могли не сказаться на правоприменительной 
практике, в том числе и в оперативно-служебной деятельности органов 
предварительного следствия системы МВД России. На наш взгляд, сущест-
вующая методика и критерии оценки состояния законности в органах пред-
варительного следствия системы МВД России нуждаются в уточнении.  
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Человек, его права и свободы, согласно ст. 2 Конституции РФ, опреде-

ляются в качестве высшей ценности современного демократического право-
вого государства. Соблюдение и защита высшей ценности вполне обосно-
ванно возложены на само государство как общественно-политическую орга-
низацию власти. Исходя из данных положений, Российская Федерация обя-
зана принять исчерпывающие меры для защиты человека, его прав и свобод. 
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И совершенно логичным представляется, что в случаях, когда обеспечить 
надлежащий уровень защиты, в силу различных причин, не удалось, госу-
дарство не только должно принять меры к возмещению вреда, причиненно-
го противоправными деяниями, восстановлению прав пострадавших, но и 
понести ответственность за, по сути, ненадлежащее исполнение своей кон-
ституционной обязанности. 

Важно отметить, что наиболее остро вопросы защиты прав и свобод 
стоят в сфере уголовных и уголовно-процессуальных отношений в связи с со-
вершением преступлений. Связано это с несколькими аспектами. Во-первых, 
именно в области уголовных (материальных) отношений нарушаются наибо-
лее значимые права и свободы человека, бремя защиты которых взяло на 
себя государство. Во-вторых, степень самого нарушения прав в рассматри-
ваемых отношениях, как правило, наиболее высока. В этой связи уголовно-
правовая защита прав и свобод человека и гражданина является одним из 
приоритетных направлений уголовной государственной политики.  

Заметим, что в определенном смысле совершение преступления само 
по себе свидетельствует о том, что государство не в полной мере исполняет 
свою обязанность по защите охраняемых уголовным законом благ. Должно 
ли оно нести за это ответственность? Какова правовая природа этой ответст-
венности, ее субъекты и пределы?  

Очевидно, что ответить на эти вопросы можно, если рассматривать их в 
контексте проблем установления и реализации ключевого материального 
правоотношения уголовной ответственности. Важно, что установление и 
реализация уголовного правового отношения возможны исключительно в 
законодательно закрепленных уголовно-процессуальных формах в рамках 
уголовно-процессуальных правоотношений. Специфической, можно сказать 
имманентной, особенностью последних является возможность применения 
государственного принуждения. Сама обязанность государства защищать 
общество и личность от преступлений обусловливает властный, то есть пове-
лительно-принудительный характер его деятельности в случае нарушения 
охраняемых благ. При этом понятие «государственное принуждение» может 
толковаться достаточно широко: от уголовного преследования как такового 
до закрепленных в законе конкретных мер процессуального принуждения. 
Широкий арсенал мер государственного принуждения в уголовном процес-
се, строгость этих мер и дискреционный характер полномочий по их приме-
нению органами государственной власти требуют не только эффективной 
системы гарантий законности, но и действенных институтов ответственности 
самого государства за незаконное и необоснованное преследование, при-
нуждение, ограничение и нарушение прав и свобод участников уголовного 
судопроизводства. И вот с этой точки зрения ключевой вопрос, возникающий 
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при исследовании негативной юридической ответственности государства и 
его органов в связи с осуществлением принуждения, составляет смысл поня-
тий «незаконное» и «необоснованное» и их истолкование в различных тео-
ретических подходах и даже сферах социальных отношений. 

Напомним, что достаточно долгое время в теории уголовного процесса 
преобладал подход, сущность которого Л.В. Головко определил как «государ-
ство не может делать зла». В соответствии с этой концепцией на государство в 
принципе не может быть возложена ответственность за вред, причиненный 
тем или иным участникам процесса вследствие ошибок и нарушений, допу-
щенных властными субъектами уголовного судопроизводства [1, с. 378]. Еще 
русские дореволюционные правоведы отмечали трудности в разрешении во-
проса, кто конкретно должен являться субъектом юридической ответственно-
сти и должен ли кто-то вообще им являться, если «привлечение к суду было 
делом случая, несчастного стечения фактических обстоятельств, бросивших 
подозрение на невиновного … а действия правосудия формально законны» 
[2, с. 516]. Ответственность государства, мы имеем в виду юридическую ответ-
ственность, не столь очевидна, как это кажется. Прежде всего, это связано с 
тем, что ответственность должна быть виновной, а понятие «вина» «неприло-
жимо к государству как к юридическому лицу». В данном случае известный 
принцип «аквилианской вины» вряд ли может быть применен в публично-
правовых отношениях. Если же говорить об ответственности конкретных 
должностных лиц органов государственной власти, то «действия эти совер-
шаются в пределах законных полномочий органов судебно-следственной вла-
сти, с соблюдением законных предположений и форм … при формальной 
(выделено нами. – Авт.) законности их действий, вина не может быть уста-
новлена и даже вовсе отсутствует» [2, с. 516–519]. Другими словами, в аспекте 
формальной логики, к правилам которой так любят апеллировать процессуа-
листы, «когда верен способ соединения мыслей, самое же заключение может 
совсем не соответствовать действительности» [3, с. 5]. Этими же вопросами 
задавались и теоретики уголовного процесса советского периода [4, с. 125; 5, 
с. 57–63; 6, с. 11–16]. В частности, на особенностях толкования ответственно-
сти властных субъектов процесса настаивали М.С. Строгович, Л.Б. Алексеева, 
А.М. Ларин [7, с. 170].  

В современных же условиях, как справедливо считает Л.В. Головко, ука-
занный подход уже не отвечает социальным потребностям и принципам 
взаимоотношений «общество – государство». Более того, в связи с возникно-
вением уголовных материальных отношений ответственность государства 
должна трактоваться шире. Оно, государство, обязано нести бремя ответст-
венности не только за недостатки общественных и государственных институ-
тов, направленных на формирование личности гражданина, его подлинно 
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правового индивидуального сознания, не только за ненадлежащий уровень 
безопасности в обществе и практическое отсутствие системы профилактики 
преступлений, их эффективное раскрытие, расследование и судебное разби-
рательство, но и «о подлинной юридической ответственности государства за 
свое уголовное судопроизводство перед теми его участниками, которые за-
щищаются от уголовного преследования со стороны государства» [1, с. 378, 
384]. Другими словами, следует различать сферы ответственности государства 
и дифференцировать сообразно этому правовую природу ответственности и 
предусмотренные социальные и правовые негативные последствия. Так, в 
сфере уголовно-процессуальных отношений государство должно нести юри-
дическую ответственность за законность и обоснованность уголовного пре-
следования и применение мер государственного принуждения, причем не 
только в части вреда, причиненного конкретным участникам процесса, на-
пример подозреваемому и обвиняемому, но и третьим лицам, независимо от 
их процессуального правового положения. 

Но и такая на первый взгляд весьма очевидная позиция при ее анализе 
представляется далеко неоднозначной. В момент совершения преступления 
между лицом, его совершившим, и государством возникает материальное от-
ношение уголовной ответственности. Если данное отношение реально, то го-
сударство в лице органов власти вправе и обязано реализовать имеющиеся в 
его распоряжении меры оперативно-разыскного и уголовно-процессуального 
характера, чтобы данное отношение установить и разрешить. В ходе реализа-
ции указанных мер допустимо государственное принуждение, в том числе 
существенно ограничивающее права и свободы, а следовательно, причиняю-
щее определенный вред тому или иному участнику уголовного судопроизвод-
ства. Если же все уголовно-процессуальные требования были соблюдены, од-
нако было установлено фактическое отсутствие (ненаступление) уголовного 
материального отношения, оно не было установлено либо было прекращено 
в установленном порядке, то должно ли государство нести ответственность за 
вред, причиненный участникам процесса в ходе производства по уголовному 
делу? Однозначный ответ на данный вопрос дать достаточно трудно. Да, у го-
сударства возникли обоснованные на тот момент предположения о возник-
новении уголовного отношения. Да, государство, возможно даже используя 
принудительные меры воздействия, в соответствии с законодательно уста-
новленной процедурой провело необходимый и достаточный объем дейст-
вий и приняло законное и обоснованное решение об отсутствии данного от-
ношения либо о том, что его субъектами являются иные лица. Что же здесь 
противоправного? Еще М.С. Строгович, отмечая воспитательное значение 
законного, обоснованного и справедливого приговора, подчеркивал, что 
именно таким образом достигаются цели уголовного судопроизводства [8, 
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с. 41]. Но вот в чем проблема. Если материальное отношение уголовной от-
ветственности фактически не возникало, то уголовное преследование лица, 
подозреваемого, обвиняемого в совершении преступления, априори неза-
конно. А следовательно, и применение в ходе него мер государственного 
принуждения также является незаконным, что, по идее, должно повлечь 
юридическую ответственность государства.  

В современных доктринальных подходах континентального процесса 
отмечаются два направления разрешения данного вопроса. Первый подход – 
«минималистский» – может быть сведен к следующему: «ответственность го-
сударства наступает только в той ситуации, когда истину по уголовному делу 
оказалась неспособна установить уголовно-процессуальным система в це-
лом». Даже если в ходе досудебного производства была принята ошибочная 
гипотеза о виновности лица, но в суде постановлен оправдательный приго-
вор, «то есть система сработала надлежащим образом, добившись установ-
ления по делу материальной истины», лицо, подвергавшееся уголовному 
преследованию, не вправе предъявлять претензии государству. Второй под-
ход, условно определяемый как «максималистский», напротив, исходит из 
того, что «для возникновения оснований юридической ответственности госу-
дарства перед незаконно или необоснованно подвергнутым уголовному 
преследованию обвиняемым достаточно того, чтобы хотя бы одни из пред-
ставителей государства, в чьем производстве находилось уголовное дело, не 
справился задачей установления истины по нему в какой-либо стадии уго-
ловного процесса» [1, с. 398, 400]. 

В российском уголовном судопроизводстве разрешение данного вопро-
са рассматривается в плоскости моральной ответственности государства и его 
обязанности возместить вред лицу, незаконно или необоснованно подвергну-
тому государственному принуждению. В уголовно-процессуальных отноше-
ниях юридическая ответственность государства реализуется через институт 
реабилитации. Процессуальному порядку реабилитации в уголовном судо-
производстве посвящена гл. 18 УПК РФ, в которой закреплены основания воз-
никновения права на реабилитацию, порядок признания данного права и 
возмещения вреда физическим и юридическим лицам, порядок восстановле-
ния иных прав реабилитированных лиц и обжалования решений о производ-
стве выплат. 

В этой связи хотелось бы обратить внимание на один весьма интерес-
ный аспект рассматриваемой проблематики. 

Досудебное производство по уголовному делу, в соответствии с УПК РФ, 
ведется должностными лицами органов предварительного следствия и доз-
навателями, компетенция которых определена подследственностью (ст. 151 
УПК РФ). В системе МВД России самостоятельным структурным подразделе-
нием центрального аппарата МВД России, обеспечивающим и осуществляю-
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щим в пределах своей компетенции правоприменительные полномочия в 
сфере расследования преступлений, отнесенных к подследственности следо-
вателей органов внутренних дел Российской Федерации, а также исполнения 
законодательства Российской Федерации об уголовном судопроизводстве, 
является Следственный департамент МВД России1. В территориальных и ли-
нейных органах МВД России с этой целью создаются самостоятельные органы 
предварительного следствия2. Очевидно, что вопросы законности предвари-
тельного расследования всегда находятся в фокусе внимания руководителей 
органов предварительного следствия системы МВД России. С точки зрения ор-
ганизации процессуального и ведомственного контроля за законностью про-
цессуальной деятельности критериями, то есть нормативно закрепленными 
ориентирами для оценки законности, служат нормы уголовно-процессуаль-
ного законодательства, регламентирующие основания отказа в возбуждении 
уголовного дела или прекращения уголовного дела и уголовного преследова-
ния (ст. 24, 27 УПК РФ) и связанные с ними положения гл. 18 УПК РФ, а также 
нормы ряда подзаконных нормативных правовых актов, регулирующих во-
просы учета преступлений3, оценки деятельности территориальных органов 
МВД России4 и оценки эффективности деятельности органов предварительно-
го следствия территориальных органов МВД России5. Таким образом, отноше-
ния, возникающие в органах предварительного следствия системы МВД Рос-
сии в связи с расследованием преступлений и управлением этой деятельно-
стью, регулируются как уголовно-процессуальным законодательством, так и 
подзаконными ведомственными нормативными правовыми актами. Слож-
ный неоднородный состав правоотношений, возникающих в сфере управле-
ния органами предварительного следствия системы МВД России, во многом 
объясняет и характер проблем, отмечаемых в рассматриваемой области. При-
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2 Об органах предварительного следствия в системе МВД России : приказ 
МВД России от 09.01.2018 № 1 (в ред. 21.06.2022). 
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сии : распоряжение МВД России от 19.07.2021 № 1/8120.  
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ходится признать, что зачастую деятельность руководителей соответствующих 
следственных органов и самих следователей органов внутренних дел ориен-
тирована в первую очередь на заложенные в ведомственных нормативных и 
иных правовых актах цели, задачи и критерии оценки. Сказанное относится и 
к вопросам, связанным с обеспечением законности при расследовании пре-
ступлений. Заметим, что нормативное разграничение так называемых нереа-
билитирующих и реабилитирующих оснований прекращения уголовного дела 
(уголовного преследования) реализовано именно на ведомственном уровне. 
Так, к нереабилитирующим основаниям относятся, например, прекращение 
производства по делу в связи с истечением сроков давности, примирением 
сторон публичного процесса между собой, решением об амнистии и др. Тако-
го рода основания не являются свидетельством нарушения законности уго-
ловного преследования и не влекут негативных последствий для должностных 
лиц, в чьем производстве находилось уголовное дело. Однако, например, ес-
ли было установлено, что в деянии, по поводу которого расследовалось уго-
ловное дело, отсутствовал состав преступления либо само событие отсутство-
вало в реальности, то такого рода основания для прекращения производства 
или постановления оправдательного приговора относятся к реабилитирую-
щим, а сама процессуальная деятельность, по логике ведомственного законо-
дателя, не имела материального основания и поэтому должна считаться неза-
конной. Такой подход по своей сущности аналогичен рассмотренному выше 
максималистскому и в принципе вполне допустим. Однако хотелось бы обра-
тить внимание на следующее обстоятельство. Если ответственность системы 
уголовной юстиции является субсидиарной вне зависимости от того, на каком 
этапе и кем были допущены «нарушения», то почему ответственность, в том 
числе гражданско-правовая, за промежуточные процессуальные решения, 
принятые на этапе досудебного производства, возлагается только на лицо, в 
чьем производстве находилось уголовное дело. Полагаем, что в данном слу-
чае субсидиарную ответственность должны нести все должностные лица, 
принимавшие решение либо дававшие согласие на производство тех или 
иных процессуальных действий – разрешение судом ходатайства об избрании 
меры процессуального принуждения, поддержанного в установленных зако-
ном случаях руководителем следственного органа либо прокурором, направ-
ление уголовного дела в суд с утвержденным обвинительным заключением, 
актом (постановлением) и т. д. Думается, что ведомственному «законотворче-
ству» в этом аспекте еще предстоит скорректировать свои подходы.  
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Abstract. The Arab states of the Persian Gulf (ASPG), i.e. Saudi Arabia, Qatar, 

Bahrain, Oman, Kuwait and the United Arab Emirates, have adopted different pro-
tection mechanisms in recent years to attract foreign investors. One of the most sig-
nificant mechanisms in this regard is foreign investment insurance. The noteworthy 
point is that these Arab states are Islamic ones and the existing laws in these socie-
ties are based on Islamic doctrine. Purpose: The basic purpose of the current article 
is to answer the main question: Have the relevant laws regarding foreign investment 
insurance in the ASPG also paid attention to Islamic insurance? Research Method: In 
this study, quantitative and qualitative methods have been used to examine the 
laws regarding Islamic insurance in the relevant states. Conclusion: The present re-
search has come to the conclusion that first, although the ASPG are Islamic ones, 
some countries such as Oman and Kuwait have enacted Islamic insurance laws in the 
last ten years (in 2016 and 2019, respectively). In any case, all these states have es-
tablished Islamic insurance laws. Second, some of these countries' insurance laws 
include Islamic and conventional insurance at the same time, like Qatar. Third, all six 
Arab states in this region believe that insurance laws should not contradict Islamic 
doctrine. According to the Saudi Insurance Law (approved in 2005), all insurance op-
erations in Saudi Arabia must be based on Sharia law. 

Keywords: Takaful, investment law, Arab states, Persian Gulf, Islamic insur-
ance 

For citation: Abadikhah M. Islamic insurance and foreign investment process:  
a basic analysis regarding Takaful Laws of the Arab states of the Persian Gulf. Vestnik 
Instituta prava Bashkirskogo gosudarstvennogo universiteta = Bulletin of the Insti-

                                                             
© Abadikhah M., 2024 



 137 
 
tute of Law of the Bashkir State University, 2024, no. 4, pp. 136–147. (In Russian).  
DOI 10.33184/vest-law-bsu-2024.24.13.  

 
 

Научная статья 
 
Абадиха Мостафа 
Уфимский университет науки и технологий, Уфа, Россия, 
dr.mostafaabadikhah@gmail.com, https://orcid.org/0000-0003-3520-9309 
 

ИСЛАМСКОЕ  СТРАХОВАНИЕ  И  ПРОЦЕСС   
ИНОСТРАННЫХ ИНВЕСТИЦИЙ:  БАЗОВЫЙ  АНАЛИЗ  ЗАКОНОВ  
ТАКАФУЛА  АРАБСКИХ  ГОСУДАРСТВ  ПЕРСИДСКОГО  ЗАЛИВА 

 
Аннотация. Арабские государства Персидского залива (ASPG) – Саудов-

ская Аравия, Катар, Бахрейн, Оман, Кувейт и Объединенные Арабские Эмира-
ты – в последние годы создали различные механизмы для привлечения ино-
странных инвесторов. Один из наиболее значимых механизмов – страхование 
иностранных инвестиций. Примечательно, что эти государства являются ис-
ламскими и их действующие законы основаны на исламской доктрине. Цель: 
ответить на главный вопрос: уделено ли в законах, регулирующих страхова-
ние иностранных инвестиций в ASPG, внимание исламскому страхованию? 
При подготовке исследования использовались количественные и качествен-
ные методы для изучения законов, касающихся исламского страхования в 
соответствующих государствах. Автор пришел к выводу, что, во-первых, хотя 
ASPG являются исламскими странами, некоторые из них, такие как Оман и 
Кувейт, за последние десять лет приняли законы об исламском страховании 
(в 2016 и 2019 гг.). В любом случае, все эти государства установили ислам-
ские законы о страховании. Во-вторых, законы некоторых стран, например 
Катара, предусматривают исламское и традиционное страхование одновре-
менно. В-третьих, законодатели всех шести арабских государств в этом ре-
гионе считают, что страховые законы не должны противоречить исламской 
доктрине. Согласно Закону Саудовской Аравии о страховании (2005) все 
страховые операции должны основываться на законах шариата. 
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Introduction. Many capital-exporting countries use unilateral initiatives to 

further protect their investors when investing in developing countries in the form 
of government-sponsored insurance through export credit agencies and import-
export banks. They provide an additional layer of protection against mainly politi-
cal risks. These unilateral measures were followed by multilateral measures by a 
number of countries that decided to provide insurance through a multilateral 
agency called the Multilateral Investment Guarantee Agency (MIGA). The func-
tioning of these agencies as an insurance institution is the last solution in this re-
gard, which means that investors are expected to seek the support of insurance 
companies in the first place, and if they do not get the required support Through 
these companies, they may seek the support of national insurance programs. At 
this stage, if companies and investors cannot find the protection they need 
through national insurance programs, only then can they resort to MIGA. The dif-
ference between the insurance programs provided by insurance companies on 
the one hand, and the programs provided by import and export banks and MIGA 
on the other hand, is that the list of political issues covered by MIGA and the 
banks is more expanded than what the insurance companies cover.  

Therefore, insurance is another protective mechanism which investors try to 
buy and guarantee their investment. Access to insurance, as part of a broad range 
of essential financial services, is especially important for foreign investors in order 
to smooth investment process, build assets, absorb shocks, and manage risks asso-
ciated with irregular and unpredictable conditions1. However, using insurance by 
Muslim investors or in Islamic states is considered in different way which is more 
cooperative and based on Islamic doctrine. In majority Islamic countries, accessing 
and using insurance products has been quite limited, as many Muslims avoid such 
services over concerns about Riba (interest), Gharar (uncertainty and ambiguity in 
contracts), and Maysir (speculative risk), among other factors. Takaful insurance 
products (Islamic Insurance) are emerging as a central part of the Shariah-
compliant family of financial services, helping meet insurance needs in ways that 
are consistent with the Islamic norms and beliefs of majority Islamic countries. 
Takaful has been developing steadily since the first Shariah-compliant insurer was 
founded in 1979, based on a Shariah-compliant cooperative model resembling mu-

                                                             
1 Gönülal, Serap, Takaful and Mutual Insurance: Alternative Approaches to 

Managing Risks. Directions in Development and Finance, Washington, DC, World Bank 
(2013) [Electronic resource]. URL: http://hdl.handle.net/10986/13087 (accessed: 
18.10.2024). 
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tual insurance. This is based on a group of participants donating funds into a pool 
that members can then use in the event of specified unfavorable contingencies. 
While practitioners have applied varying business models and standardization re-
mains a challenge, many policy makers recognize the potential of takaful to expand 
financial inclusion and have aimed to promote the industry with supportive legisla-
tion and effective regulation. The response has been strong, with premiums grow-
ing about 30 percent annually between 2007 and 2010, reaching US$8,3 billion2

1. In 
addition, the takaful market size has grown rapidly in recent years. It will grow 
from $29,54 billion in 2023 to $33.14 billion in 2024 at a compound annual growth 
rate (CAGR) of 12,2 %. The expansion during the historical period can be credited 
to the growth of Islamic finance, increasing awareness of Islamic insurance, gov-
ernment backing and regulation, ethical and social responsibility, and partnerships 
in Islamic banking. This robust performance is expected to continue, based on sub-
stantial latent demand in Muslim majority countries and improvements in the in-
dustry, including better distribution capabilities. As, the takaful market size is ex-
pected to see rapid growth in the next few years. It will grow to $51,75 billion in 
2028 at a compound annual growth rate (CAGR) of 11,8 %32 and $126,8 billion by 
2032 at a CAGR of 15,2 %43. 

 

 
 

Takaful Global Market Size from 2023 to 2032 (source: investigation of author) 

                                                             
2 Gönülal, Serap, Takaful and Mutual Insurance: Alternative Approaches to 

Managing Risks. 
3 The Business Research Company, Takaful Global Market Report 2024, February 

23, 2024 [Electronic resource]. URL: 
https://www.thebusinessresearchcompany.com/report/takaful-global-market-report 
(accessed: 18.10.2024). 

4 Takaful insurance Market research 2032, September 2023 [Electronic resource]. 
URL: https://www.alliedmarketresearch.com/takaful-insurance-market-A11835 (ac-
cessed: 18.10.2024). 
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Considering the Global Market size of the takaful and its significant annual 
growth, it is necessary for Islamic states, whose goal is to attract more foreign in-
vestors, to pay attention to this commercial field by taking into consideration the 
legal framework. Therefore, in line with the basic question of this article, i.e. have 
the relevant laws regarding foreign investment insurance in the ASPG also paid 
attention to Islamic insurance or Takaful, five basic hypotheses are considered: 
first, Although the ASPG are Islamic ones, some countries such as Oman and Ku-
wait have enacted Islamic insurance laws in the last ten years (in 2016 and 2019, 
respectively). Second, Takaful activities started much earlier on the basis of Islam-
ic fatwa, and years later, Arab states enacted Islamic insurance laws. Third, all 
ASPG have established Islamic insurance laws which including Takaful and con-
ventional insurance at the same time. Fourth, some of these countries' insurance 
laws include Islamic and conventional insurance at the same time, like Qatar. 
Fifth, all six Arab states in this region believe that insurance laws should not con-
tradict Islamic doctrine. In accordance with the hypotheses, the current article 
proceeds in four steps. Part 1, focuses on concept and definition of Takaful insur-
ance; in this part, concept of Takaful has been considered from the point of view 
of laws. Part 2 ponders the main relevant laws which considered the Takaful in-
surance in Arab states. Part 3 makes a brief comparison between the Arab states 
of Persian Gulf through a table. The last part concludes. 

The concept and definition of Takaful insurance. Takaful originates from 
the Arabic word Kafalah, which means “joint guarantee”. The concept is in line 
with the principle of compensation and shared responsibilities among the com-
munity. Takaful originated within the ancient Arab tribes as a pooled liability that 
obliged those who committed offences against members of a different tribe to 
pay compensation to the victims or their heirs. This principle later extended to 
many walks of life in Modern Islamic world, including maritime commercial rela-
tions, in which participants contributed to a fund to cover anyone in a group who 
suffered mishaps on sea voyages5

1. From the point of view of law, the concept can 
be seen within the Bahrani and UAE’s Takaful law. According to the Bahrani Taka-
ful Modules, it is generally accepted by Muslim Jurists that the operation of con-
ventional insurance does not conform to the rules and requirements of Shari’a. 
Takaful firms6

2 provide products and services corresponding to those offered by a 
conventional insurer to an insured (policyholder) but in a legitimate co-operative 

                                                             
5 Institute of Islamic Banking and insurance, Islamic insurance (Takaful), 2024 

[Electronic resource]. URL: https://islamic-banking.com/islamic-insurance-takaful/ 
(accessed: 18.10.2024). 

6 The insurance firms that choose to apply Shari’a to govern their operations 
and products. 
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manner consistent with Islamic principles. Accordingly, takaful contracts are de-
signed so as to be free of any gharar (uncertainty that would render them non-
compliant with Shari’a), riba (interest) and other prohibitions7

1. Furthermore, the 
concept of takaful involves the payment of contributions that are wholly or par-
tially donated to form an insurance portfolio. The pooled resources are then used 
to pay indemnity when the insured risk occurs. The pooling of donations and as-
sisting those in need through indemnity payments does not contradict Shari’a but 
is in line with the principles of compensation and shared responsibilities among 
the community8

2.  
In addition, according to the Takaful law of UAE, Takaful insurance means a 

collective contractual system aiming at attaining cooperation between a group of 
participants to face specific risks whereby each one of them pays a certain con-
tribution that leads to formation of an account called the participants' account 
through which the due compensation will be paid to whomever the risks are real-
ized in his respect. The Takaful operator will manage the account and invest the 
amounts collected therein against a specified remuneration9

3. 
Islamic Insurance Regulations of Arab States of Persian Gulf. Regarding in-

surance laws, three approaches can be observed among these six States: 1. Coun-
tries that have directly and transparently established Takaful insurance law, such 
as UAE, Bahrain and Oman 2. Sates which do not directly have a law under the 
title of Takaful, but their insurance law includes Takaful and conventional insur-
ance such as Kuwait and Qatar. 3. Countries that do not have a law directly for 
takaful insurance, but their insurance law only includes Shariah doctrine. There is 
only one state in this approach i.e. Saudi Arabia. 

Arab States with laws titled “Takaful law”. In exactly the same year that 
Saudi Arabia enacted its insurance law, Bahrain introduced the Islamic insurance 
model or takaful. However, the history of insurance in Bahrain can be seen in 
several stages. first, foreign insurance companies that provided conventional in-
surance in 1950; Second, national insurance companies that provided conven-
tional insurance in 1960; Third, the national insurance companies that offered Is-
lamic insurance for the first time in 1989. Fourth, approval of the Islamic insur-
                                                             

7 Central Bank of Bahrain, Takaful and Retakaful Module, rulebook, Section T.A. 
1.1.1., 2005 [Electronic resource]. URL: 
https://cbben.thomsonreuters.com/sites/default/files/net_file_store/CBB_Vol3_TA_O
ct2007.pdf (accessed: 18.10.2024).  

8 Ibid. 
9 Insurance authority UAE, Board of Directors’ Decision Number (26), Perti-

nent to Financial Regulations for Takaful Insurance Companies, Section 1, article 1, 
(2014) [Electronic resource]. URL: https://centralbank.ae/media/iyfe34fl/financial-
regulations-for-takaful-insurance-companies.pdf (accessed: 18.10.2024). 
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ance model under the Takaful model in 2005. The Bahraini Takaful module which 
has been provided by Central Bank of Bahrain includes 6 sections. The sections 
paved the foreign investors’ way by focusing on important elements of Takaful 
insurance in Bahrain like concept of Takaful, authorization, high level controls, 
general requirements, risk managements and liabilities10.  

The United Arab Emirates (UAE) can be considered the first Arab country 
located in the Persian Gulf that has officially established the Islamic insurance law 
or takaful. However, before the adoption of a comprehensive law regarding Taka-
ful insurance by the UAE, this country has gone through several stages. First. The 
presence of foreign insurance companies in the 1950s; Second, national insur-
ance companies that paid attention to conventional insurance laws in the early 
1970s; Third, national insurance companies that officially offered Islamic insur-
ance or takaful in the late 70s. Fourth, the approval of a comprehensive law enti-
tled "Takaful Regulations" which officially addresses the dimensions of Islamic in-
surance. This law consisted of seven sections which fully explained Takaful di-
mensions. The law clarifies the way of foreign investors by delving into the main 
issues like Takaful Insurance policy, liability in takaful insurance, risk management 
policy, membership contribution and so on11

2. 
Oman has paid attention to Islamic insurance in the last ten years. Insur-

ance activities in this country include four stages: First, like other Arab states in 
this realm, insurance activities in Oman were started by foreign insurance com-
panies in 1971. Second, twelve years later, in 1983, national insurance companies 
began to operate. It should be noted that insurance activities were based on con-
ventional insurance. Third, the activities of national insurance companies in line 
with Islamic insurance rules have started in 2014. Fourth, the Islamic Insurance 
Law was approved in Oman in 2016. The law titled “Royal Decree 11/2016 Prom-
ulgating the Takaful Insurance law”, duly paid attention to the dimension of Taka-
ful in Oman containing types of operations, liabilities, the rights of partners, risk 
management in investment and the like12

3. 
                                                             

10 Central Bank of Bahrain, Takaful and Retakaful Module, rulebook, (2005) 
[Electronic resource]. URL: 
https://cbben.thomsonreuters.com/sites/default/files/net_file_store/CBB_Vol3_TA
_Oct2007.pdf (accessed: 18.10.2024). 

11 Insurance authority UAE, Board of Directors’ Decision Number (26), Perti-
nent to Financial Regulations for Takaful Insurance Companies, (2014) [Electronic 
resource]. URL: https://centralbank.ae/media/iyfe34fl/financial-regulations-for-
takaful-insurance-companies.pdf (accessed: 18.10.2024). 

12 Royal Decree 11/2016 Promulgating the Takaful Insurance law, (2016) [Elec-
tronic resource]. URL: https://decree.om/2016/rd20160011/ (accessed: 
18.10.2024). 
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Arab states with laws titled “Insurance law”. Qatar is another state locat-
ed in the Persian Gulf that has attracted the attention of many foreign investors. 
Qatar is another country located in the Persian Gulf that has attracted the atten-
tion of many foreign investors. The governing law in Qatar can be considered a 
mixed law of Islamic insurance and conventional insurance. Insurance activities in 
Qatar since its beginning in the 1960s until now include three stages: First, for-
eign insurance companies that started conventional insurance activities in 1964. 
Second, the national insurance companies that provided conventional insurance 
and Islamic insurance and their activities have been started in 1966. Third, the 
Qatar Insurance Law, only a small part of which deals with Islamic insurance or 
takaful. According to the Article 78 of the insurance law of Qatar Takaful is a type 
of Islamic businesses which the investors can involve in13

1.  
Kuwait can be considered as the last state in Persian Gulf that has officially es-

tablished a law in line with takaful. The beginning of insurance activities in this coun-
try includes four stages: First, foreign insurance companies started their activities in 
1949. it should be noted that the first company was an Arab company from Leba-
non. So, it can be said that Kuwait is slightly different from other Arab countries be-
cause there were foreign companies from America or Britain in those countries. Se-
cond, local insurance companies that started their activities in 1960. Of course, it 
important to say that at this time, insurance activities were based on conventional 
insurance. Third, national insurance companies that paid attention to Islamic insur-
ance in 2000. Fourth, the comprehensive Insurance Law which includes convention-
al and Takaful, and was approved in 2019. According to the title 5 of this law, the 
rights and duties of the Takaful insurance companies are determined14

2.  
Arab states with Laws titled “Insurance law” based on Shariah: There is 

only Saudi Arabia in this Approach. The Kingdome, as a state where Islam 
emerged, has been a leader in this regard15.3 Before a comprehensive law regard-
ing insurance in Saudi Arabia, insurance companies have started their activities. 
In other words, insurance activities in Saudi Arabia can be considered to contain 
                                                             

13 For more information see, Law No. 13 of Qatar, article 78, (2012) [Electronic 
resource]. URL: 
https://www.almeezan.qa/LawView.aspx?opt&LawID=4782&language=en (accessed: 
18.10.2024). 

14 Kuwaiti Insurance law, Law No. 125, Article 28-29, (2019) [Electronic resource]. 
URL: https://www.lexismiddleeast.com/law/Kuwait/Law_125_2019/index.html (ac-
cessed: 18.10.2024). 

15 Shutao Wang, The Origins of Islam in the Arabian Context, university of Ber-
gen, (Spring 2016) [Electronic resource]. URL: https://bora.uib.no/bora-
xmlui/bitstream/handle/1956/12367/144806851.pdf?sequence=4&isAllowed=y (ac-
cessed 18.10.2024). 
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four stages. First, foreign companies which started their activities in Saudi Arabia 
in 195016

1. Second, local insurance companies like red sea company that started 
their activities in 1974. Third, national insurance companies like company for co-
operative insurance which obtained the necessary licenses at the national level in 
1986. Fourth, approval of the comprehensive national law for insurance activi-
ties. The comprehensive insurance law of Saudi Arabia under the title of “cooper-
ative insurance companies control law” was approved in 2005. Since Saudi Arabia 
is an Islamic country, before the approval of this law, insurance activities were 
carried out on the basis of Islamic fatwas or Islamic orders of clerics27. This code 
includes 25 articles which provides good framework for insurance in Saudi Arabia 
and clarifies what is the Insurance, what kind of operations can be covered by in-
surance in the kingdom, what are the responsibilities and rights of both sides in 
an insurance contract and the like. The title of the Saudi Arabian insurance law 
does not officially refer to Islamic insurance or takaful. However, its regulations 
are based on Sharia law; as it states, Insurance in the Kingdom of Saudi Arabia 
shall be provided by insurance companies registered in the Kingdom operating in 
accordance with the practice of cooperative insurance in line with the provisions 
of the Articles of Incorporation of the National Company for Cooperative Insur-
ance issued by Royal Decree No (M/5) dated 17/4/1405 H, and not inconsistent 
with the provisions of Shari'ah18

3. 
Comparison of the Arab States of the Persian Gulf at a glance. In general, it 

should be said that the approach of the United Arab Emirates, Oman and Bahrain 
has been better regarding the establishment of the Islamic Insurance Law; Because 
these states have strict laws under the title of Takaful insurance law and the exact 
framework of Islamic insurance is clear. Second, the approach of Saudi Arabia can 
be considered; because the country has not directly addressed Takaful, but in the 
first article of its insurance law, it has stated that all insurance operations in Saudi 
Arabia should not be contrary to Islamic doctrine. Thirdly, the approach of Kuwait 
and Qatar can be considered. The approach of these states is a little different and 
certainly such an approach has been adopted considering foreign investors. Be-
cause according to the laws of these two countries, both types of Islamic and con-
                                                             

16 Insurance Panorama, History of Insurance Industry in Saudi, (2014) [Elec-
tronic resource]. URL: https://insurancepanorama.com/ -السعودیة-في-التأمین-صناعة-تاریخ
3/ (accessed 18.10.2024). 

27 In 1977, a legal, religious ruling (Fatwa) was issued by the Permanent Com-
mittee no. 5 1397H, which disallowed conventional insurance and promoted Takaful. 

18 Cooperative insurance companies control law, article 1, Royal Decree No 
M/32, 2 Jumada II 1424 (31 July 2003) [Electronic resource]. URL: 
https://www.saudiembassy.net/cooperative-insurance-companies-control-law (ac-
cessed: 18.10.2024). 
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ventional insurance are used. Of course, a foreign investor who does not like to 
apply takaful can use conventional insurance. In short, I mention the stages of in-
surance operations within the Arab states in the following table.  

 
The table of Takaful regulation and stages of insurance in Arab states  

of Persian Gulf (source: the investigation of Author) 
 

Arab States in 
Persian Gulf 

The Stages regarding conventional and 
Takaful 

The regulations on 
Takaful insurance 

1 2 3 

Saudi Arabia 

1. The operation of foreign Insurance compa-
nies (from 1950 till now) 
2. The operation of local insurance companies 
(from 1974 till now) 
3. The operation of national insurance com-
panies from 1986 till now) 
4. The approval of the comprehensive national 
law for insurance activities regarding Takaful.  

Saudi Arabian Insurance 
law titled “cooperative 
insurance companies 
control law” was ap-
proved in 2005 

Bahrain 

1. The operation of foreign insurance compa-
nies which provided conventional insurance 
(from 1950 till now) 
2. The operation of national insurance com-
panies that provided conventional insurance 
(from 1960 till now) 
3. The operation of national insurance com-
panies that offered Islamic insurance (from 
1989 till now). 
4. The approval of the Islamic insurance mod-
el under the Takaful model in 2005 

Islamic insurance model 
titled Takaful/Re-takaful 
Modul in 2005 

UAE 

1. The presence of foreign insurance compa-
nies (from 1950s till now) 
2. The operation of national insurance com-
panies based on the conventional insurance 
laws in the early 1970s 
3. The operation of national insurance compa-
nies based on takaful in the late 70s. 
4. The approval of a comprehensive law enti-
tled "Takaful Regulations" 

The approval of a com-
prehensive law entitled 
"Takaful Regulations" in 
2010 

Qatar 

1. The operation of foreign insurance compa-
nies (from 1964 till now) 
2. The operation of national insurance com-
panies based on conventional and Islamic in-
surance (from 1966 till now) 
3. The Qatar Insurance Law in 2012 

The Qatari Insurance 
law titled “Law No. 13 
of 2012” 
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End of table 
 

1 2 3 

Oman 

1. The operation of foreign insurance compa-
nies (from 1971 till now) 
2. The operation of national insurance com-
panies based on conventional insurance from 
1983 till now)  
3. The activities of national insurance compa-
nies based on Takaful from 2014 till now) 
4. The Islamic Insurance Law was approved in 
Oman in 2016 

The Omani Islamic in-
surance law titled “Roy-
al Decree 11/2016 
Promulgating the Taka-
ful Insurance law” ap-
proved in 2016 

Kuwait 

1. The operation of foreign insurance compa-
nies from 1949 till now) 
2. The operation of local insurance companies 
(from 1960 till now). 
3. The operation of national insurance com-
panies based on Takaful (from 2000 till now)  
4. The comprehensive Insurance Law in 2019 

The comprehensive In-
surance Law which in-
cludes conventional and 
Takaful insurance, and 
was approved in 2019 

 
Conclusion. In recent years, the Arab states of the Persian Gulf, namely 

Saudi Arabia, Kuwait, Qatar, the United Arab Emirates, Oman and Bahrain, have 
become one of the main destinations in international investment process. There-
fore, the officials of these states are trying to attract more investors by consider-
ing specific investment protection mechanisms. One of these special mechanisms 
is foreign investment insurance. In this article, I clarified that the foreign invest-
ment insurance in these countries is different from other countries; Because the 
Arab states located in this geographical area are considered Islamic ones and the 
insurance laws governing them are also in accordance with Islamic doctrine. 
However, three processes can be observed in the direction of foreign investment 
insurance in these states: First, the beginning of insurance activities in the Arab 
states has been carried out by foreign insurance companies, and all foreign insur-
ance companies have also involved in insurance operations based on convention-
al insurance. Therefore, no attention has been paid to Takaful in these countries 
from the very beginning. Second, Takaful activities have been started by national 
insurance companies. The activities of these companies were initially based on 
Islamic fatwas; because there were no governmental laws in this regard. Third, 
regarding insurance laws, three approaches can be observed among these six 
States: 1. Countries that have directly and transparently established Takaful in-
surance law, such as UAE, Bahrain and Oman 2. Sates which do not directly have 
a law under the title of Takaful, but their insurance law includes Takaful and con-
ventional insurance such as Kuwait and Qatar. 3. Countries that do not have a law 
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directly for takaful insurance, but their insurance law only includes takaful. There 
is only one state in this approach i.e. Saudi Arabia. 
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Аннотация. В современном уголовном процессе специалист играет 

важную роль и на этапах досудебного следствия, и в ходе судебного разби-
рательства. Специалистом в уголовном процессе считается лицо, обладаю-
щее специальными знаниями в одной или нескольких областях науки, тех-
ники, искусства или иных сферах деятельности, которые могут быть приме-
нены для разрешения вопросов, возникающих в рамках уголовного дела. 
Данный аспект правового статуса специалиста подчеркивает необходимость 
наличия у него соответствующей квалификации и опыта, позволяющего мак-
симально полно и точно представить факты, которые могли бы повлиять на 
итоговое решение суда. Специалист выступает не только в роли помощника 
следствия или суда, но и как независимый эксперт, способный дать объек-
тивную оценку обстоятельствам дела, в частности в тех ситуациях, когда тре-
буется специфическое понимание технических, научных или других аспек-
тов, выходящих за пределы обыденного восприятия. Таким образом, спе-
циалист осуществляет важную функцию по передаче знаний и информации, 
которые в противном случае могли бы остаться непонятыми или неверно ис-
толкованными, что, в свою очередь, может непосредственно сказаться на 
справедливости судебного разбирательства. На практике роль специалиста 
не всегда бывает однозначной, так как его заключение зачастую восприни-
мается как элементарная автоматизация процесса принятия решений судом, 
что может привести к деформации нормального процесса правосудия. Учи-
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тывая изложенное, в статье рассмотрены проблемы правового статуса спе-
циалиста как основы его практической деятельности.  

Ключевые слова: специалист, уголовное судопроизводство, правовой 
статус, квалификация 
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CURRENT  PROBLEMS  OF  A  SPECIALIST’S  LEGAL  STATUS   
AS  A  PARTICIPANT  IN  CRIMINAL  LITIGATION 

Abstract. In modern criminal procedure, the specialist plays an important 
role both at the stages of pre-trial investigation and during the trial. The criminal 
procedure specialist is a person who has special knowledge in one or more fields 
of science, technology, art or other spheres of activity that can be used to solve 
issues arising within the framework of criminal procedure. This aspect of the spe-
cialist’s legal status emphasises the need to have appropriate qualifications and 
experience to be able to present full and accurate facts that could influence the 
final decision of the court. The specialist is not only an assistant in investigation 
or trial but also an independent expert capable of objectively assessing the cir-
cumstances of a case, particularly in situations where specific technical, scientific 
or other aspects are required, beyond the ordinary perception. The specialist 
thus performs an important function in transmitting knowledge and information 
that might otherwise be misunderstood or misinterpreted, which in turn can di-
rectly affect the fairness of the trial. In practice, the role of a specialist is not al-
ways unambiguous, as his opinion is often perceived as an elementary automa-
tion of the decision-making process of the court, which can lead to deformation 
of the normal process of justice. Taking the foregoing into consideration the au-
thor considers the problems of a specialist’s legal status as the basis of his practi-
cal activity.  

Keywords: specialist, criminal procedure, legal status, qualification 



150     
 
 

For citation: Abdrakhmanova L.N. Current Problems of a Specialist’s Legal 
Status as a Participant in Criminal Litigation. Vestnik Instituta prava Bashkirskogo 
gosudarstvennogo universiteta = Bulletin of the Institute of Law of the Bashkir 
State University, 2024, no. 4, pp. 148–153. (In Russian). DOI 10.33184/vest-law-
bsu-2024.24.14. 

В соответствии с нормами УПК РФ специалист – это физическое лицо, 
обладающее специальными знаниями, используемыми для правомерного 
установления обстоятельств дела. Также УПК РФ регулирует вопрос о право-
вом статусе специалистов, детализирует порядок их участия в уголовном су-
допроизводстве, права и обязанности этих лиц. Несмотря на достаточно де-
тальное, на первый взгляд, описание в нормативно-правовом акте всех 
функций данного участника уголовного судопроизводства, на практике все 
еще возникает большое количество проблем, связанных с деятельностью 
специалистов, привлекаемых к расследованию уголовных дел.  

В первую очередь необходимо обратить внимание на законодательст-
во, согласно которому специалист назначается судом либо сторонами про-
цесса для решения определенных задач. Иными словами, специалист может 
быть привлечен в уголовный процесс по решению суда или по инициативе 
одной из сторон. Принципиально отметить, что специалист, вне зависимости 
от того, кто инициирует его участие в деле, должен оставаться объективным 
в своих выводах, действуя беспристрастно в интересах Фемиды. Сформиро-
ванное мнение, основывающееся на фактах, науке и документах, специалист 
излагает в заключении. 

Согласно действующему законодательству права и обязанности спе-
циалистов в уголовном процессе являются предметом дискуссий в правовой 
науке. Основной обязанностью специалиста, безусловно, является предос-
тавление исчерпывающего и компетентного заключения. Что касается прав, 
то законодательно закреплено, что специалист имеет право на получение 
информации, необходимой для выполнения им своих функций, в связи с чем 
предполагается взаимодействие с иными участниками процесса. 

Также он вправе оспорить действия и решения, которые, по его мне-
нию, нарушают нормы права и не входят в его компетенцию. Неоднознач-
ность правовых предписаний может привести к затруднительному положе-
нию специалиста. К примеру, закон не регламентирует точный порядок на-
значения или отстранения специалистов, что порождает конфликты. Подоб-
ные правовые коллизии не только усложняют работу специалиста, но и в це-
лом влияют на устройство процессуального механизма. 

Правовой статус специалиста в уголовном процессе является дискусси-
онным вопросом, требующим всестороннего анализа. Основная проблема 
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заключается в довольно неопределенной роли и месте специалистов в су-
дебных разбирательствах. Зачастую на практике возникают ситуации, когда 
статус специалиста не подтверждается надлежащими документами о его 
квалификации, и его мнение в этой связи вызывает определенные сомне-
ния. Сложность ситуации может состоять и в том, что даже при наличии ди-
плома об образовании уровень знаний у приглашаемого специалиста может 
быть весьма низким и не отвечающим предъявляемым к нему, как к носите-
лю этих неудовлетворительных знаний, требованиям. Важно понимать, что в 
случае отсутствия достаточной квалификации специалиста его заключение 
может быть опровергнуто, что повлечет за собой либо увеличение сроков 
расследования и судебного разбирательства, либо вынесение приговора на 
основании достаточно сомнительных доказательств, что незаконно и не со-
ответствует принципу справедливости уголовного судопроизводства.  

В уголовном процессе имеет свою проблематику и вопрос ответствен-
ности специалиста. В отличие от судебного эксперта, который несет уголов-
ную ответственность за свои ошибки, специалист, как правило, имеет более 
ограниченный объем обязанностей и не всегда может быть привлечен к от-
ветственности [1, с. 28]. Отсутствие четких и понятных норм, регулирующих 
вопрос ответственности специалистов в уголовном процессе, может привес-
ти к тому, что их заключения будут восприниматься как нечто второстепен-
ное. Законодателю необходимо учитывать эти аспекты и выработать меха-
низмы, обеспечивающие защиту прав всех участников судебного процесса, 
способствующие доступности правосудия. Вместе с тем существует потреб-
ность в более глубоком исследовании вопросов стандартов и квалификации 
специалистов. Например, целесообразно определить, какие именно требо-
вания должны быть предъявлены к квалификации специалистов, какие до-
полнительные гарантии достаточного уровня их квалификации для участия в 
уголовном судопроизводстве, кроме диплома и трудовой книжки, они 
должны предоставлять. Это могут быть сертификаты и дипломы о повыше-
нии квалификации. Возможно, необходимо предусмотреть дополнительный 
экзамен для лиц, приглашаемых в качестве специалистов, который бы при-
нимали ученые в этой области знаний, имеющие большой стаж трудовой 
деятельности по данному направлению. 

Обобщив изложенное, выделим наиболее важную проблему правово-
го статуса специалиста в уголовном процессе – недостаточную актуализацию 
норм, касающихся участия специалистов в современных условиях, где на 
первый план выходят новые технологии и методики расследования. Совре-
менный мир стремительно развивается, и законодательство не всегда успе-
вает адаптироваться к нововведениям, в то время как появление новых спо-
собов совершения преступлений требует от специалистов постоянного об-
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новления своих знаний и навыков, чтобы идти в ногу со временем и не вы-
зывать сомнений в их высокой квалификации. 

Правовой статус специалистов в уголовном процессе, как отмечалось 
ранее, сопровождается рядом существенных ограничений и недостатков, ко-
торые сказываются на эффективности их участия в правосудии.  

Во-первых, законодательство недостаточно четко определяет круг 
полномочий и обязанностей специалистов [2, с. 123], что может приводить к 
правовым неточностям и проблемам в их взаимодействии с судебными ор-
ганами. Недостаточное правовое регулирование статуса специалистов как 
участников процесса может вызвать спорные ситуации, связанные с воздей-
ствием специалистов на окончательные решения суда. В отличие от специа-
листа, функции эксперта имеют более строгую правовую регламентацию, что 
влечет за собой прозрачность и четкость судебно-экспертной деятельности. 
Так, например, судебный эксперт не вправе вступать в личные контакты с 
участниками процесса, самостоятельно собирать материалы для производ-
ства судебной экспертизы и сообщать кому-либо о ее результатах, за исклю-
чением органа или лица, ее назначивших [3]. Если исходить из того, что за-
ключение специалиста и заключение эксперта имеют одинаковую доказа-
тельственную силу, то относительная свобода действий специалиста и их 
правовая нерегламентированность формируют дисбаланс как в процессе, 
так и в оценке результатов работы. Для решения данной проблемы и повы-
шения эффективности участия специалистов необходимо разработать еди-
ный стандарт роли и обязанностей специалистов в уголовном процессе, ко-
торый сможет помочь повысить значимость работы специалистов и свести 
правовые конфликты к минимуму. 

Во-вторых, сам факт недостаточной подготовки специалистов является 
ограничением их правового статуса. Проблема несоответствия квалификаци-
онным требованиям часто сказывается на качестве работы специалистов. Это 
является причиной того, что некомпетентные выводы специалистов влекут за 
собой ошибки в судебном разбирательстве, что, безусловно, отражается на 
правомерности вынесенных решений. Все это свидетельствует о необходимо-
сти разработки и создания механизмов, гарантирующих возможность повыше-
ния квалификации и прохождения профессиональной подготовки на должном 
уровне. 

В заключение укажем, что поддержание высокого качества расследо-
вания невозможно без активного участия квалифицированных специали-
стов, и проблема их правового статуса требует комплексного решения и сис-
темной работы как со стороны правоприменителей, так и со стороны зако-
нодателя. 
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Мы живем в эпоху зарождения, развития, широкого распространения и 

признания криптовалюты в качестве средства платежа, сбережения и инстру-
мента для инвестирования. Например, ряд государств осуществляют либо со-
бираются осуществлять международные расчеты посредством криптовалюты.  

Данная сфера является новой и по этой причине на законодательном 
уровне должным образом не урегулирована. Кроме того, криптовалюта об-
ладает рядом свойств, которых нет у безналичных денежных средств: 

1) расчеты осуществляются без посредничества и контроля третьих 
лиц; 

2) пользователи могут не раскрывать свою личность (имеется возмож-
ность владения, распоряжения и пользования без идентификации личности); 

3) пользователи могут свободно перевозить криптовалюту в любую 
точку мира, в том числе без использования материальных носителей, обме-
нивать ее на национальную валюту любого государства при наличии лиц, 
желающих произвести такой обмен. 

Все указанное создает благоприятные предпосылки для хищения крип-
товалютных активов. 

Некоторые способы хищений мало чем отличаются от старых и совре-
менных способов хищения безналичных денежных средств, а некоторые це-
ленаправленно разработаны для хищения криптовалютных активов. 

Поскольку способы хищения криптовалютных активов имеют свою спе-
цифику, а некоторые из них обладают новизной, современная наука крими-
налистика не оснащена достаточными знаниями о том, какие способы хище-
ния криптовалютных активов существуют, об организационных особенностях 
первоначального этапа расследования, типичных следственных версиях и си-
туациях, действиях, которые необходимо предпринять на том или ином этапе 
расследования, а также о том, как произвести эти действия наиболее эффек-
тивно. Для того чтобы начать формирование этих знаний, необходимо иметь 
представление о технологии, благодаря которой стало возможным появление 
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криптовалюты, а также об инструментах, благодаря которым происходит ее 
распространение и развитие: блокчейн, смарт-контракты, децентрализован-
ные приложения и токены. 

Основополагающей технологией, лежащей в основе криптовалюты, 
является блокчейн. Большинство ее сторонников полагают, что классический 
блокчейн представляет собой одноранговую (децентрализованную, осно-
ванную на равноправии участников) сеть с управляемым доступом для осу-
ществления безопасной записи информации в распределенный реестр, не-
фиксированное множество копий которой может прийти к окончательно 
консистентному (согласованному, непротиворечивому) состоянию, исполь-
зуя заданный алгоритм консенсуса [1]. 

А.И. Савельев полагает, что блокчейн представляет собой «децентра-
лизованную распределенную базу данных ... обо всех подтвержденных 
трансакциях, совершенных в отношении определенного актива, в основе 
функционирования которой лежат криптографические алгоритмы» [2, с. 96]. 

Е.В. Былинкина опираясь на дефиницию, данную в стандарте ISO 
22739:2020 «Технологии блокчейн и распределенного реестра. Словарь», 
где блокчейн определяется в качестве распределенного реестра с подтвер-
жденными блоками, организованными в последовательную цепочку только 
для добавления с использованием криптографических ссылок, предложила 
собственное определение: «Блокчейн есть разновидность распределенного 
реестра, предназначенного только для добавления информации, данные в 
который записываются блоками с использованием криптографических алго-
ритмов таким образом, что каждый новый блок включает информацию о 
предыдущем блоке. Безопасность данных в блокчейне обеспечивается за 
счет децентрализованного хранения информации и применения криптогра-
фических алгоритмов» [3, с. 146]. 

В.А. Вайпан обозначает блокчейн в качестве «сквозной цифровой тех-
нологии, явления экономической жизни», требующего нового нормативно-
правового регулирования [4, с. 7]. 

На наш взгляд, блокчейн можно определить как распределенный ре-
естр или базу данных, в которой хранится постоянно актуализирующаяся 
информация о переводах криптовалюты между пользователями без посред-
ников и контроля третьих лиц. 

Блокчейн имеет два основных свойства: 
1) история трансакций на блокчейне сохраняется навсегда и доступна 

всем пользователям; 
2) кошельки на блокчейне не привязаны к личности (доступ обеспечи-

вается с помощью мнемонической фразы или приватного ключа). 
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Благодаря первому свойству можно отследить любые трансакции в 
блокчейн-обозревателе, который представляет собой сайт в сети Интернет. 
Данная возможность крайне важна для предварительного расследования, 
поскольку благодаря ее использованию можно получить информацию о со-
вершенных трансакциях.  

Говоря о ключевых элементах при работе с криптовалютой, важно 
знать, что такое публичный ключ. Он представляет собой набор латинских 
букв и цифр. Если привести аналогию, то это то же самое, что номер расчет-
ного счета. Указав в блокчейн-обозревателе публичный ключ, можно отсле-
дить все трансакции, которые когда-либо совершал пользователь. Узнать 
публичный ключ можно в ходе допроса (получения объяснения), а также в 
ходе осмотра устройства, на котором установлен криптовалютный кошелек с 
искомым публичным ключом. 

Второе свойство может показаться неблагоприятным для расследова-
ния. Однако следует иметь в виду, что криптовалюта представляет собой 
ценность, которую можно приобрести в обмен на национальную валюту, и 
наоборот – криптовалюта может быть обменена на национальную валюту. 
Наиболее часто встречающийся способ обмена подразумевает банковский 
перевод безналичных денежных средств на банковские счета лиц, которые 
осуществляют деятельность по обмену криптовалюты на национальную ва-
люту и наоборот. То есть, проведя ряд оперативно-разыскных мероприятий 
и следственных действий, можно установить личности тех, с чьих банковских 
счетов произведен перевод денежных средств и на чьи счета поступили де-
нежные средства в обмен на криптовалюту. 

Возвращаясь к ключевым элементам при работе с криптовалютой, 
важно также знать о том, что такое мнемоническая фраза и приватный ключ. 
Первое представляет собой набор слов в определенной последовательно-
сти, а второе – набор латинских букв и цифр. Имея что-то одно, злоумыш-
ленник может получить доступ к чужой криптовалюте и распорядиться ею по 
собственному усмотрению. С точки зрения проверки сообщения о преступ-
лении и предварительного расследования эти знания важны, так как позво-
ляют наиболее эффективно провести допрос потерпевшего либо получить 
объяснение. По результатам указанных процессуальных действий следова-
тель (дознаватель) будет иметь понимание о том, совершено ли хищение, а 
также о способе его совершения. 

Криптовалюта не является чем-то вещественным. Это лишь цифровая 
запись в распределенном реестре. То есть криптовалюта – метод учета ба-
лансов внутри блокчейна. Вне блокчейна она существовать не может. 

Необходимо отличать основную криптовалюту от токена. Токен тоже 
криптовалюта, которая создается «поверх» существующего блокчейна и мо-
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жет иметь определенный функционал. Токен может создать любое лицо.  
Этот процесс намного проще, чем создание основной криптовалюты, по-
скольку в данном случае не нужно разрабатывать блокчейн. С токенами то-
же можно совершать трансакции по блокчейну (при уплате комиссии в ос-
новной криптовалюте).  

Поскольку создание токена намного проще, чем создание основной 
криптовалюты, существует множество токенов, созданных с целью хищений, 
под видом того, что они имеют какой-то полезный функционал или потен-
циал роста в цене. 

Токены могут быть созданы только на тех блокчейнах, которые имеют 
поддержку смарт-контрактов. Смарт-контракт можно определить как про-
граммный код, изготовленный на блокчейне и выполняющий набор команд 
по заданным условиям.  

Существует мнение, что смарт-контракт является договором в элек-
тронной форме, исполнение прав и обязательств по которому осуществляет-
ся путем совершения в автоматическом порядке цифровых трансакций в 
распределенном реестре в строго определенной реестром последователь-
ности и при наступлении определенных им обстоятельств [5, с. 100–101]. 

Также существует мнение, что смарт-контракт – это компьютерная про-
грамма (или компьютерный код), которая может быть использована только со-
вместно с технологией блокчейн и позволяет автоматически заключать, испол-
нять и прекращать различные договоры в момент наступления заранее уста-
новленных юридических фактов [6]. Это определение является более точным. 

Самый первый блокчейн – биткойн – не поддерживает функцию смарт-
контрактов. Однако существует ряд более новых блокчейнов, которые име-
ют поддержку смарт-контрактов и на которых возможно создание токенов 
лицами, имеющими соответствующие навыки. Например, это блокчейны 
Ethereum, Binance Smart Chain, Tron, Cosmos, Solana и др. 

Поскольку смарт-контракт является программным кодом, он позволяет 
создавать не только токены на блокчейнах, но и различные приложения, ко-
торые принято называть децентрализованными приложениями. Злоумыш-
ленники тоже активно пользуются данными возможностями и анонимно 
создают децентрализованные приложения, с помощью которых совершают-
ся хищения криптовалютных активов. Технически это происходит следую-
щим образом: введенный в заблуждение пользователь подключает свой 
криптовалютный кошелек к децентрализованному приложению и подтвер-
ждает какое-либо действие (то есть запускает в работу смарт-контракт), на 
первый взгляд не являющееся подозрительным, но на самом деле направ-
ленное на получение согласия на распоряжение криптовалютой или пере-
вод криптовалюты на кошелек злоумышленника. 
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Знания о том, что такое смарт-контракт и децентрализованное приложе-
ние, необходимы для проверки сообщения о преступлении и предварительно-
го расследования. Они позволят осуществлять процессуальные действия наи-
более эффективно. Знающий следователь (дознаватель) сможет определить в 
ходе допроса и (или) осмотра, при помощи какого децентрализованного при-
ложения произошло хищение криптовалюты, принадлежащей потерпевшему. 
Полученная информация может послужить отправной точкой, стартовав с ко-
торой, можно успешно провести предварительное расследование. 

Подводя итог, следует отметить, что в настоящее время имеется острая 
необходимость в активном обеспечении следователей (дознавателей) зна-
ниями о способах совершения преступлений в рассмотренной сфере, а так-
же в разработке тактики производства отдельных следственных действий и 
методики расследования хищений криптовалюты. Однако для начала необ-
ходимо уяснить как в теории, так и на практике, на чем базируется рассмот-
ренная в данной работе сфера, из каких элементов состоит и какие инстру-
менты в ней используются. 
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Введение. Следственная ситуация представляет собой сложносоставной 

элемент процесса расследования преступлений. С развитием науки кримина-
листики разные авторы добавляли в ее структуру разные элементы. В резуль-
тате сформировались основные элементы следственной ситуации: 1) задачи, 
стоящие перед расследованием на момент применения тактического приема; 
2) обстановка на момент применения тактического приема; 3) взаимоотноше-
ния лиц в ходе применения тактических приемов; 4) психологические и иные 
особенности лиц, применяющих тактические приемы, и лиц, в отношении ко-
торых они применяются; 5) объем информации, имеющийся у следователя. Ес-
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тественно, данные элементы характерны и для расследования должностных 
насильственных преступлений, однако они изменяются и дополняются. 

Следственная ситуация по должностным насильственным преступле-
ниям и тактические приемы. Исходя из разнообразия следственных дейст-
вий, проводимых в ходе расследования должностных насильственных пре-
ступлений, меняются задачи на определенный момент времени. При изме-
нении задач меняются и тактические приемы, а они, в свою очередь, влияют 
на следственную ситуацию. При расследовании должностных насильственных 
преступлений применение тактических приемов складывается из следующих 
элементов: 1) объекты следственных действий, в процессе которых исполь-
зуются тактические приемы; 2) обстановка места, где применяются тактиче-
ские приемы; 3) процессы и явления на месте применения тактических прие-
мов. Объекты следственных действий по данной категории дел, являясь раз-
личными по своему содержанию, определяют необходимость применения к 
каждому из них определенных приемов исследования (тактические приемы 
обыска в служебных кабинетах). Обстановка места применения тактических 
приемов складывается из положения и взаиморасположения различных 
предметов. К процессам и явлениям на месте использования тактических 
приемов по таким категориям дел обычно относят время, освещение, клима-
тические условия. Процессы и явления играют существенную роль при опре-
делении тактических приемов различных следственных действий.  

Большое значение для верного выбора тактического приема имеет ус-
тановление характера взаимоотношений между должностными лицами. 
Речь может идти о взаимоотношениях между следователем и подозревае-
мым/обвиняемым должностным лицом или между несколькими должност-
ными лицами. Конечно, зачастую при расследовании таких категорий дел 
возникают конфликтные ситуации, которые характеризуются отношениями 
противодействия [1, c. 157]. Преодоление противодействия возможно путем 
законного и допустимого психологического воздействия на разум и чувства 
противодействующего лица.  

При выборе тактических приемов должны учитываться взаимоотноше-
ния между всеми участниками уголовного процесса. Одним из наиболее 
важных элементов следственной ситуации по должностным насильствен-
ным преступлениям являются психологические особенности должностных 
лиц. При выборе тактического приема необходимо учитывать два аспекта 
психологических особенностей: индивидуальные психологические особен-
ности должностного лица и особенности должностного лица не только как 
личности, но и как участника уголовного судопроизводства.  

Поскольку деятельность должностных лиц регламентируется уголовно-
процессуальным законодательством, в их поведении проявляются специфи-



164     
 
 

ческие особенности мышления, восприятия процессуальной информации. 
Выбирая тактический прием в различных следственных ситуациях при рас-
следовании должностных насильственных преступлений, следователь дол-
жен исходить не только из оценки особенностей участников уголовного су-
допроизводства, но и учитывать свои психологические и профессиональные 
данные. Например, на учете психологии следователя по таким категориям 
дел основан тактический прием параллельной проверки всех версий. Он по-
зволяет следователю не увлекаться одной версией, что может привести к не-
гативным для расследования последствиям.  

В содержание следственной ситуации при расследовании рассматри-
ваемых преступлений также входит и степень полноты информации по уго-
ловному делу, имеющейся у следователя. Чем больше информации об об-
стоятельствах расследуемого уголовного дела, тем больше шансов на удач-
ный исход. Ограниченность информации о существенных обстоятельствах 
должностного насильственного преступления зачастую не дает следователю 
возможности всесторонне и полно оценить следственную ситуацию и по-
добрать верный тактический прием. В таких случаях логичнее выбрать тактиче-
ские приемы, направленные или на сокрытие от подозреваемых/обвиняемых 
должностных лиц ограниченности доказательств, или на получение дополни-
тельных фактических данных. Малый объем имеющейся информации опре-
деляет последовательность выполнения следственных действий. Тактически 
правильной является такая последовательность следственных действий, ко-
гда определенное действие даст доказательственный материал, который 
можно будет использовать для получения определенных доказательств. 
Именно такая логическая последовательность должна восполнять пробелы в 
информации следователя.  

Соотношение следственной ситуации и способа совершения должно-
стного насильственного преступления. В первую очередь следует уточнить, 
что следственная ситуация по рассматриваемой категории дел представляет-
ся более широким и сложным криминалистическим понятием, чем способ 
совершения должностного насильственного преступления. Способ подготов-
ки, совершения и сокрытия таких преступлений является одним из элементов 
в структуре следственной ситуации, обладающих специфическими качествен-
ными признаками, своей относительной устойчивостью. Именно по таким 
преступлениям каждый случай отражает определенную специфику, прояв-
ляющуюся в методе подготовки преступления, отобразившуюся в следах, на-
пример от специальных средств, которые могут быть орудиями преступления, 
в субъективных моментах выполнения действий по совершению и сокрытию 
должностным лицом характерных только для данного факта обстоятельств. 
Поэтому по рассматриваемой категории дел, если и можно смоделировать 
установленный или уже известный в ходе следствия способ совершения и со-
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крытия должностного насильственного преступления, маловероятно, что 
данная модель будет иметь эффективное прогнозирующее значение для рас-
крытия подобных преступлений, поскольку многие должностные насильст-
венные преступления по внутренней структуре совершенно различны.  

Рассматривая способ совершения преступления как один из составных 
элементов следственной ситуации, ученые по-разному определяют само по-
нятие «способ преступления». Так, Г.Н. Мудъюгин понимает под ним «ком-
плекс действий, совершаемых преступником в определенном порядке и на-
правленных на достижение преступной цели» [2, c. 54]. Автором подчерки-
вается волевой момент в выборе метода совершения преступления и его 
противоправная направленность на достижение намеченной цели.  

Мы определяем способ совершения должностного насильственного 
преступления иначе, связывая его с механизмом: «Следующим элементом в 
структуре и содержании механизма должностного насильственного преступ-
ления является определение способа совершения преступлений. Механизм 
должностного насильственного преступления, совершаемого должностными 
лицами правоохранительных органов, включает активные действия должно-
стных лиц по его подготовке, способу совершения и сокрытию путем исполь-
зования своих должностных полномочий и профессиональных навыков, на-
правленных на применение насилия с целью получения необходимых пока-
заний, удовлетворения своих агрессивных склонностей или иных личных ин-
тересов» [3, c. 188].  

Указанные определения способа совершения преступления не противо-
речат, а дополняют друг друга. Способ преступного действия в рассматривае-
мых случаях полностью зависит от воли должностного лица, но в отдельных 
случаях воля ограничивается рамками объективных возможностей (как при-
мер – нахождение в служебном кабинете или помещении отдела полиции).  

Интерес представляют вопросы о том, что лежит в основе выбора того 
или иного способа совершения должностного насильственного преступле-
ния, какие факторы влияют на поведение должностного лица, стремящегося 
достичь преступного результата в той или иной конкретной обстановке. От-
вет на них имеет важное практическое значение. Правильное уяснение со-
держания способа совершения должностного насильственного преступле-
ния позволяет отграничить действия, являющиеся средством сокрытия пре-
ступления, от приемов и способов его совершения. 

Соотношение следственной ситуации и личности преступника – долж-
ностного лица. Важное значение при расследовании рассматриваемой кате-
гории преступлений имеет познание социально-психологических признаков 
должностного лица в структуре следственной ситуации, поскольку такое по-
знание позволяет реальнее представить предпосылки зарождения и развития 
идеи совершения должностного насильственного преступления.  



166     
 
 

Преступные действия совершаются должностным лицом сознательно, 
посредством обдуманного выбора конкретных действий в конкретной след-
ственной ситуации. В процессе приспособления должностного лица к право-
охранительной среде постепенно проявляется весь личностный социально-
психологический арсенал свойств и характеристик, его жизненный и профес-
сиональный опыт, уровень потребностей, интересы и стремления, а самое 
главное – профессиональные навыки и наклонности. Так, постепенно у долж-
ностного лица могут формироваться специфические наклонности к использо-
ванию конкретной должностной ситуации в преступных целях. Может даже 
быть, что на момент выявления такого преступления совершено уже несколь-
ко его эпизодов [4, c. 50]. Будучи должностным лицом, преступник сам пони-
мает, что в некоторых случаях следователи не обладают достаточными навы-
ками и знаниями особенностей подготовки и совершения должностных на-
сильственных преступлений. Такая убежденность преступника – должностно-
го лица в предполагаемом незнании отдельных обстоятельств, путей и мето-
дов подготовки и совершения преступления формирует у него относительно 
устойчивый тип поведения в процессе следствия, его отношение к своему по-
ложению как на начальном, так и на последующих этапах расследования. 
Должностное лицо под воздействием такой психологической установки отка-
зывается от дачи показаний либо дает неправдивые показания, создавая тем 
самым конфликтную следственную ситуацию. Направлением в ходе органи-
зации и осуществления конкретных следственных действий должен быть сис-
темный анализ следов неправомерных должностных действий, оценка их с 
позиции наличия в указанных действиях достаточных признаков объективной 
стороны состава преступления и уяснение сложного механизма его подготов-
ки, совершения и сокрытия. Практическим средством решения этих задач яв-
ляется поэтапное выполнение следователем согласованных и тщательно 
обоснованных мероприятий, проверка обоснованных версий об обстоятель-
ствах должностного насильственного преступления путем проведения следст-
венных и оперативно-разыскных мероприятий. 

Заключение. Подводя итог, можно констатировать, что следственная си-
туация по должностным насильственным преступлениям – это система обстоя-
тельств, которая определяет выбор следователем наиболее эффективного так-
тического приема и включает задачи расследования, материальную обстанов-
ку при проведении следственного действия, взаимоотношения лиц, участвую-
щих в процессе, их психологические и иные особенности, а также объем ин-
формации, имеющейся у следователя. Таким образом, работа следователя по 
раскрытию должностного насильственного преступления должна также вклю-
чать в себя и поиски тактических средств для выявления способов его совер-
шения и характерных признаков личности преступника – должностного лица, 
тактику следственных действий, используемых для установления события пре-
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ступления и личности должностного лица (в некоторых случаях), то есть, по су-
ществу, являться общим критерием следственной ситуации, составляющими 
элементами которой выступают перечисленные нами ранее обстоятельства. 
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Аннотация. Расследование преступлений, совершенных с примене-

нием цифровых технологий, как правило, проводится после предваритель-
ной деятельности по сбору данных, на основании которых можно сделать 
вывод о том, что было совершено преступление. То есть для успешного рас-
следования этих преступлений важно наличие подготовительного этапа. Для 
обеспечения качества этого этапа привлекаются лица, обладающие специ-
альными знаниями в сфере применения цифровых технологий. Это обеспе-
чивает необходимое качество, которое заключается в том, что формируется 
информационная основа для будущего расследования. Благодаря наличию 
такой основы следователь уже на момент начала расследования сможет оп-
ределить не только его направление, но и алгоритм тех действий, которые 
необходимо выполнить для установления истины. 
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Abstract. The investigation of crimes committed with the use of digital 

technologies is usually carried out after preliminary data collection activities, 
from which it can be concluded that a crime has been committed. That is, for the 
successful investigation of these crimes, it is important to have such a stage as 
the preparatory phase for the crime investigation. To ensure the quality of this 
stage, persons with special knowledge in the field of digital technologies are in-
volved. This provides the necessary quality, which consists in the formation of an 
information basis for the future investigation of these crimes. Due to the pres-
ence of such a basis, the investigator can subsequently, in the beginning of the 
investigation, determine not only its direction, but also the algorithm of those ac-
tions that must be performed to establish the truth. 
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Выявить, раскрыть и расследовать преступление, совершенное с приме-

нением цифровых технологий, невозможно без привлечения специальных 
знаний. Это обусловлено тем, что такие преступления всегда маскируются под 
действия, не являющиеся преступными. Из-за этого достаточно трудно разгля-
деть в действиях, в которых применяется цифровая технология, преступление. 
Поэтому первая проблема, которая встает перед правоохранительными орга-
нами, – выявление преступления. Решить ее невозможно без привлечения 
лиц, обладающих специальными знаниями. Поэтому специалист в области 
цифровых технологий привлекается уже для выявления совершения преступ-
лений данного вида. Здесь взаимодействие идет между сотрудником, наде-
ленным правом осуществлять оперативно-разыскную деятельность, и специа-
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листом, обладающим знаниями в сфере цифровых технологий. При этом сле-
дует отметить, что сотрудник правоохранительных органов, наделенный пол-
номочиями на проведение оперативно-разыскной деятельности, часто также 
обладает определенным минимумом специальных знаний в сфере цифровых 
технологий. Но это лишь минимум знаний, который необходим для общения 
со специалистом и для понимания его. Полное понимание криминальной си-
туации и ситуации сокрытия преступления возможно только при помощи соот-
ветствующего специалиста в области цифровых технологий [1]. Это понимание 
необходимо уже при выявлении преступления, чтобы получить достаточный 
объем данных, при наличии которых можно принять решение о возбуждении 
уголовного дела [2]. Еще до возбуждения уголовного дела должно быть доста-
точно объективное представление о том, что имело быть событие преступле-
ния. Это невозможно без помощи специалиста в сфере цифровых технологий. 

Выявление преступления – это деятельность правоохранительных ор-
ганов, в значительной мере лежащая за пределами уголовного судопроиз-
водства. Она предшествует уголовному судопроизводству. В зависимости от 
тех данных, которые собраны в ходе нее, решается вопрос о перспективно-
сти предварительного расследования и прогнозируется его тактика и страте-
гия. В связи с этим деятельность по выявлению преступления не является 
процессуальной, а потому в ходе нее невозможно проведение судебной 
экспертизы. Данная форма привлечения специальных знаний при выявле-
нии невозможна. Однако это вовсе не означает, что правоохранительные 
органы остаются без помощи лиц, обладающих специальными знаниями в 
сфере цифровых технологий. Правоохранительные органы при выявлении 
соответствующих преступлений могут получить консультации специалистов 
по поводу тех технологических процессов, с помощью которых злоумыш-
ленники стремятся совершить и скрыть преступление. Эти консультации ка-
саются вопросов функционирования определенной цифровой технологии, 
ее использования в сложившейся ситуации. Также эти консультации могут 
касаться и вопросов, связанных с тем, как должна функционировать опреде-
ленная цифровая система для обеспечения достижения тех целей, которые 
законом не запрещены и не представляют общественной опасности, и какие 
сбои в ее функционировании могут привести к последствиям, причиняющим 
вред другим людям, обществу и государству. Данные консультации помога-
ют правоохранительным органам разобраться в тех данных, которые стали 
им доступны в ходе деятельности по выявлению преступления. 

Но не только консультирование следует рассматривать, как форму взаи-
модействия между правоохранительными органами и лицами, обладающими 
специальными знаниями в сфере цифровых технологий [3]. Специалисты в 
сфере цифровых технологий привлекаются и к проведению отдельных дейст-
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вий по выявлению преступлений. Они помогают выполнять технические рабо-
ты, которые позволяют выявить цифровые следы, указывающие на соверше-
ние преступления и уличающие в нем отдельных лиц. В частности, они помо-
гают осуществить вход в соответствующую цифровую систему и разобраться в 
том, что в этой системе указывает на ее вредоносность. Они также помогают 
выявить те способы и средства, с помощью которых злоумышленники стремят-
ся скрыть совершаемое ими преступление. Сотрудники правоохранительных 
органов, наделенные законом правом на проведение оперативно-разыскных 
мероприятий, для успеха выявления преступлений в сфере цифровых техноло-
гий должны взаимодействовать с соответствующими специалистами, чтобы 
добиться успеха, который состоит в получении данных, указывающих на то, что 
совершено преступление. То есть помимо консультативной деятельности лиц, 
обладающих специальными знаниями в сфере цифровых технологий, важное 
место в выявлении названных преступлений имеет непосредственное взаимо-
действие специалистов с подразделениями правоохранительных органов, 
осуществляющих оперативно-разыскную деятельность. Специалист в ходе вы-
явления помогает в установлении данных, на основании которых можно сде-
лать вывод о совершении преступления. При этом он совершает самостоятель-
ные действия, направленные на выявление совершенного преступления в сфе-
ре цифровых технологий. 

Особо следует отметить, что в выявлении преступлений в сфере цифро-
вых технологий важную роль играют органы и организации, которые не вы-
полняют функции правоохранительных органов, поскольку поддержание пра-
вопорядка и общественной безопасности не входит в перечень их основных 
задач. Одним из таких органов Роскомнадзор, осуществляющий функции регу-
лирования в сфере связи, информационных технологий и средств массовой 
информации. Конечно же, этот орган не распространяет свои полномочия на 
всю сферу применения цифровых технологий, но та сфера, на которую его пол-
номочия распространяются, основана на применении цифровых технологий. 
Поэтому деятельность этого государственного органа позволяет не только 
управлять названной сферой, но и осуществлять некоторые контрольно-
надзорные функции, которые позволяют получать информацию, указывающую 
не только на совершение административных правонарушений, но и на совер-
шение преступлений. Такая информация позволяет выявлять преступления и 
используется правоохранительными органами для решения вопросов о возбу-
ждении уголовных дел. Данная информация представляет особую ценность 
ввиду того, что она получается в результате деятельности лиц, обладающих 
специальными познаниями в сфере цифровых технологий, которые использу-
ются для передачи информации. Объем и качество такой информации влияет 
на весь ход не только деятельности по выявлению преступления, но и на по-
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следующее раскрытие и расследование соответствующего преступления. При 
этом нельзя данную информацию абсолютизировать как единственный источ-
ник сведений, основываясь на котором, уже в процессе выявления преступле-
ния можно понять весь механизм совершенного деяния и участия в нем от-
дельных лиц. Эта информация в дальнейшем подлежит критическому осмыс-
лению и тщательной проверке уголовно-процессуальными средствами. 

Но следует отметить, что именно данная информация ложится в основу 
сообщения о совершении преступления, которое, в соответствии с ч. 1 ст. 140 
УПК РФ, является поводом для возбуждения уголовного дела. Как и всякий 
иной повод, данная информация еще нуждается в проверке на достовер-
ность. Тем не менее значение ее несомненно для будущего расследования, 
поскольку обладание такой информацией позволяет следователю сориенти-
роваться в том, что может быть источником доказательств, и в связи с этим 
определить, какие следственные действия необходимо будет предпринять. 
Уже в ходе проверки сообщения в порядке ст. 144 УПК РФ следователь исходя 
из этой информации определяет ту систему действий, которые ему необхо-
димо выполнить для решения вопроса о возбуждении уголовного дела. При 
этом он использует специальные знания специалиста в сфере цифровых тех-
нологий. Это позволяет дать оценку достоверности информации, которая со-
держится в соответствующем сообщении. Более того, на данной стадии уго-
ловного процесса следователь может назначить производство судебной ком-
пьютерно-технической экспертизы, благодаря которой он может получить от-
веты на отдельные вопросы, связанные с цифровыми технологиями. При этом 
данные, которые могут быть положены в основу сообщения о совершении 
преступления, являются исходными для проведения такой экспертизы. 

Успех расследования во многом обусловлен тем, насколько успешным 
было выявление преступления, совершенного с применением цифровых тех-
нологий. Важно то, насколько достоверными являются сведения, которые бы-
ли получены в ходе проведенных действий по выявлению преступлений. Так-
же существенным является то, насколько хорошо эти сведения могут быть в 
последующем конвертированы в доказательства, с помощью которых можно 
понять картину совершенного преступления и степень участия в нем конкрет-
ных лиц. Поэтому выявление всегда должно быть ориентировано не только на 
то, чтобы предать гласности факт совершения преступления, но и на то, чтобы 
этот факт в ходе расследования был подтвержден с помощью собранных дока-
зательств. Качественное выявление преступлений, совершенных с применени-
ем цифровых технологий, возможно лишь с участием лиц, имеющих специаль-
ные знания в названной сфере. Особенности такого выявления состоят в том, 
что специалист и сотрудник правоохранительных органов, наделенный правом 
на осуществление оперативно-разыскной деятельности, действуют сообща. 



 173 
 
Причем особенности выявления этих преступлений вовсе не предполагают то-
го, что деятельность специалиста носит вспомогательный характер. Она, как и 
оперативно-разыскная деятельность, ориентирована на выявление нарушений 
закона. Хотя следует признать, что деятельность специалиста в этих случаях 
преследует цели, которые не ограничиваются лишь установлением факта со-
вершения преступления, а ориентированы на выявление всех возможных на-
рушений действующего законодательства. Эта особенность деятельности спе-
циалиста обуславливает ее вполне определенную автономность от оператив-
но-разыскной деятельности, которая ориентирована исключительно на выяв-
ление преступления. 

В ходе выявления преступлений, совершенных с применением цифро-
вых технологий, далеко не всегда ведущая роль во взаимодействии принад-
лежит правоохранительным органам. Достаточно часто складывается ситуа-
ция, когда выявление осуществляется в связи с деятельностью соответст-
вующего государственного органа или иной организации, основной целью 
деятельности которых является управление системами, в которых применя-
ются определенные цифровые технологии. Сотрудники этих органов являют-
ся специалистами в сфере цифровых технологий, а потому их деятельность – 
это деятельность специалиста, который выполняет свои обязанности по 
управлению определенными цифровыми системами, в которых применяют-
ся названные технологии, но в ходе этой деятельности они могут выявлять 
нарушения действующего законодательства. В связи с этим при взаимодей-
ствии с сотрудниками соответствующих подразделений правоохранительных 
органов названные специалисты сами проявляют инициативу, обращая вни-
мание на информацию, которая указывает на то, что конкретное нарушение 
действующего закона является преступным, а потому должен решаться во-
прос о возбуждении уголовного дела. Его инициатива, в частности, проявля-
ется в привлечении правоохранительных органов к выявлению конкретного 
преступления, в котором применяются цифровые технологии. При таком 
привлечении специалист сам указывает на наиболее перспективное направ-
ление поиска данных, свидетельствующих о совершении преступления рас-
сматриваемого вида. То есть в определенной мере он является ведущим во 
взаимодействии с сотрудниками правоохранительных органов, занятыми 
выявлением преступления, в котором применены цифровые технологии. 

Выявление преступления – это, по сути, подготовка к последующему 
расследованию, к привлечению виновных лиц к уголовной ответственности. 
Хорошо проведенное выявление предполагает не только то, что о преступ-
лении становится известно правоохранительным органам, но и то, что фор-
мируется система данных, которые в последующем могут быть использова-
ны для получения доказательств о совершенном преступлении. То есть вы-
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явление – это подготовка к будущему расследованию, а потому между ними 
имеется прямая зависимость: хорошо проведенная деятельность по выявле-
нию преступления формирует основу для качественного его расследования. 
Это – закономерность для расследования преступлений, которые соверша-
ются с применением цифровых технологий. Данная закономерность пред-
полагает другую: выявление данных преступлений должно выполняться с 
привлечением специалистов в сфере цифровых технологий, чтобы понять 
его механизм и благодаря этому выявить те следы и иные данные, на осно-
вании которых можно с достоверностью утверждать о наличии преступления 
названного вида. При этом без специальных знаний выявление данных пре-
ступлений невозможно. Поэтому особенностью расследования этих престу-
плений является то, что расследованию всегда должен предшествовать под-
готовительный этап, участвовать в котором должен специалист. 

При этом также следует отметить, что определенный минимум специ-
альных знаний при расследовании рассматриваемых преступлений должен 
быть у лиц, которые выполняют оперативно-разыскные действия. Этот мини-
мум специальных знаний должен касаться сферы применения цифровых тех-
нологий. Необходимо это для того, чтобы сотрудники правоохранительных 
органов могли максимально эффективно взаимодействовать с лицами, при-
влеченными ими к выявлению названных преступлений. Кроме того, это не-
обходимо, чтобы план выявления названных преступлений был максимально 
эффективным, то есть предусматривал только те действия, которые способны 
обеспечить получение данных о совершенном преступлении. Также наличие 
минимума специальных знаний у сотрудника правоохранительных органов, 
осуществляющего оперативно-разыскную деятельность, обеспечивает ему 
понимание тех ситуаций, в которых осуществляется выявление преступления. 
Данный минимум специальных знаний – это не только знание соответствую-
щих положений, которые содержатся в учебниках и учебных пособиях, но это 
также и знание того, как правильно можно выявить следы соответствующего 
преступления, то есть вполне определенные навыки по установлению истины. 

При расследовании преступлений, в которых применяются цифровые 
технологии, должна действовать логика, где основой успеха в достижении ис-
тины должны быть подготовительный к расследованию этап и специальные 
знания в сфере цифровых технологий. Наличие этих двух посылок – залог пра-
вильности умозаключения, которое делается из них, и успешного расследова-
ния. При этом специальные знания – это не только знания энциклопедического 
характера, но и навыки их применения в определенных условиях, когда зада-
чей является получение максимального объема данных о совершенном пре-
ступлении. Необходимо, чтобы в процессе выявления преступления специаль-
ные знания выполняли прагматическую функцию, обусловленную целью про-
ведения в последующем расследования. 
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Аннотация. В современных условиях расследования преступлений 

благодаря пятой технологической революции увеличивается потенциал по-
лучения информации из разнообразных источников. Достаточно новыми ис-
точниками информации при расследовании выступают данные космической 
сьемки Земли, а одними из востребованных технических средств, исполь-
зуемых в ходе осмотров, – мобильные телефоны и беспилотные летатель-
ные аппараты. Актуальным вопросом является минимизация ошибок в прак-
тике применения подобных технологических достижений при производстве 
следственных осмотров. Методы: общенаучные (диалектический, систем-
ный, логический, наблюдения и др.), частнонаучные (формально-юриди-
ческий и социологический). Результаты: разработаны рекомендации, направ-
ленные на устранение ошибок при использовании отдельных технических 
средств в ходе следственных осмотров. 
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obtaining information from a variety of sources in today's crime investigation en-
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vestigations. Mobile phones and unmanned aerial vehicles are among the tech-
nical tools used in inspections. The current issue is minimising errors in the prac-
tice of applying such technological advances in the production of investigative in-
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Введение. В настоящее время значительно расширились технические 

возможности следствия, а следовательно источников информации и качест-
во их исследования. Однако практика реализации отдельных технических 
средств до сих пор вызывает вопросы как с точки зрения потенциала техни-
ческих возможностей ряда средств, так и с точки зрения оценки достоверно-
сти и допустимости получаемой с их помощью информации. 

Теория и практика применения технических средств. В ходе анализа 
материалов уголовных дел был сделан вывод о том, что следователи неодно-
значно понимают категорию «технические средства, используемые при про-
изводстве следственного осмотра». Их подход отличается единообразием и 
узостью, является практико-ориентированным, но не в полной мере отвечает 
всем современным реалиям и возможностям. В качестве технических средств 
в равной мере правоприменители указывают цифровой фотоаппарат и авто-
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мобиль («всем участвующим в производстве данного следственного действия 
лицам было объявлено о применении в ходе следственного действия техни-
ческих средств: цифрового фотоаппарата и автомобиля "Газель"»1), ноутбук и 
принтер («следователь разъяснил … что в ходе следственного действия им 
будут применяться следующие технические средства: фотоаппарат ... ноутбук, 
принтер»)2, навигатор («по навигатору сделали привязку к местности, прово-
дили фотофиксацию»3) и др. Таким образом, цифровые технологии, исполь-
зуемые при производстве следственного действия для обнаружения, фикса-
ции, изъятия и исследования следов преступления, указываются наравне с 
техническими средствами, обеспечивающими производство следственного 
действия, то есть способствующими его проведению, но не решающими за-
дачи следственного действия (средства связи, доставки, распечатки и т. д.). 

По нашему мнению, тот же ноутбук или смартфон может служить тех-
ническим средством следственного действия, когда с его помощью изучаются 
определенные сетевые и иные ресурсы. В этом случае подробные сведения о 
нем должны быть обязательно указаны в протоколе, поскольку в зависимости 
от модели и установленного программного обеспечения возможно разное 
воспроизведение сайтов в разных браузерах и на устройствах разного типа – 
ноутбуке, планшете, смартфоне4. Также ноутбук или смартфон могут высту-
пать техническими средствами, способствующими проведению следственно-
го действия и решению части организационно-фиксирующих задач, когда с 
помощью смартфона осуществляется только коммуникация и координация, а 
с помощью ноутбука – только подготовка протокола и его распечатка5. В по-
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следних случаях указание на их применение в протоколах представляется из-
лишним.  

Беспилотные летательные аппараты. Положительно можно оценить 
опыт использования беспилотных летательных аппаратов (БПЛА) при произ-
водстве следственного осмотра. Практика показывает их успешное примене-
ние в ходе осмотра крупных строительных или природных объектов, с воз-
можностью последующего наложения координатной сетки6

1, съемок мас-
штабных объектов с воздуха без искажения перспективы7

2, условной реконст-
рукции события преступления в виде основных точек развития событий8

3. Хотя 
отдельные вопросы применения БПЛА уже рассматривались нами ранее [1], 
хотелось бы подчеркнуть, что, несмотря на активизацию возможностей и 
практики использования БПЛА правоохранительными органами, еще доста-
точно неразрешенных технических и правовых вопросов, обусловленных по-
линаправленностью их использования в целях предупреждения, выявления, 
пресечения, раскрытия и расследования преступлений. Эффективным пред-
ставляется предложение исследователей возможностей БПЛА о необходи-
мости систематизации работы по реализации ресурсов беспилотного обору-
дования и создания в вéдении системы МВД РФ специального подразделе-
ния [2, с. 27], что обеспечивало бы эффективность обучения операторов и 
единообразие в решении вопросов применения БПЛА в процессуальной и 
оперативно-разыскной сферах. Учитывая, что потенциал использования бес-
пилотников как специального технического средства весьма велик и реали-
зуется как в самостоятельном устройстве, так и в комплексе с другими тех-
ническими средствами, следует отметить, что все они должны быть пере-
числены в протоколе следственного действия. 

Техника дистанционного зондирования земной поверхности. В прак-
тике работы следователей Следственного комитета РФ есть достаточно 
большое количество примеров раскрытия преступлений с помощью данных 
космической съемки земной поверхности посредством применения таких 
                                                             

6 Приговор № 1-2/2019 1-67/2018 от 16.05.2019 по делу № 1-2/2019 
/[Электронный ресурс]. URL: https://sudact.ru/regular/doc/1mIITtt1QDgw/ (дата 
обращения: 05.07.2024) ; Апелляционное постановление Ивановского област-
ного суда № 22-1226/2019 от 14.08.2019 по делу № 22-1226/2019 [Электронный 
ресурс]. URL: https://sudact.ru (дата обращения: 05.07.2024). 

7 Приговор Шегарского районного суда (Томской области) от 09.06.2021 
по делу № 1-25/2021 [Электронный ресурс]. URL: 
https://sudact.ru/regular/doc/C5gwdU0bUEUT/ (дата обращения: 05.07.2024). 

8 Приговор Судогодского районного суда Владимирской области от 
17.12.2019 по делу № 1-81/2019 [Электронный ресурс]. URL: 
https://sudact.ru/regular/doc/K8Y8bJCtue6j/ (дата обращения: 05.07.2024). 
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современных цифровых технических средств, как, например, космическая 
система «Канопус-В», космический аппарат «Обзор-Р» и др. Тем не менее 
недостаточно определенным представляется подход к использованию в хо-
де осмотра методов дистанционного зондирования Земли (далее – ДЗЗ) и 
спутниковых снимков. Так, по уголовному делу № 1-241/2022 осмотру под-
вергались снимки ДЗЗ с помощью программы Google Earth. Протокол осмот-
ра предметов (снимков) был положен в основу обвинения, а сами снимки 
признаны вещественным доказательством9

1. Имеются факты использования 
для осмотра данных спутникового мониторинга компании «СОВЗОНД»10

2. 
Однако в некоторых судах допустимым признается только использова-

ние данных, полученных во взаимодействии с Роскосмосом. Так, в удовле-
творенной апелляционной жалобе на приговор Первомайского районного 
суда г. Владивостока Приморского края от 29 марта 2021 г. осужденный и его 
адвокат указали, что происхождение, достоверность снимков, материалов 
ДЗЗ, предоставленных Институтом географии ДВО РАН и исследованных су-
дом, как и результаты, документально не подтверждены стороной обвине-
ния11

3. Удовлетворение данной жалобы дает основание полагать, что вопро-
сы оценки подобных доказательств еще недостаточно сформировались в су-
дебной практике и требуют пристального научного обоснования. 

Еще один пример иллюстрирует разнообразие подходов при использо-
вании ДЗЗ к обоснованию позиции обвинения. По уголовному делу, возбуж-
денному по ч. 3 ст. 159 УК РФ в отношении гр. И., данные ДЗЗ полностью опро-
вергли версию защиты о нахождении в феврале 2013 г. объектов капитального 
строительства на спорном земельном участке. По итогам исследования сово-
купности представленных доказательств гр. И. 24 апреля 2018 г. был осужден 
Алексеевским районным судом Республики Татарстан и приговорен к наказа-
нию в виде одного года лишения свободы [3, с. 182]. При вынесении обвини-
                                                             

9 Приговор Советского районного суда г. Челябинска от 11.05.2022 по де-
лу № 1-241/2022 [Электронный ресурс]. URL: https://actofact.ru/case-74RS0001-
1-241-2022-2022-01-27-2-0/ (дата обращения: 05.07.2024). Аналогичное реше-
ние было и по другому делу: Приговор Чусовского городского суда Пермского 
края от 29.03.2021 по делу № 1-36/2021 [Электронный ресурс]. URL: 
https://sudact.ru/regular/doc/e7NSBRigi76x/ (дата обращения: 05.07.2024). 

10 Приговор Звенигородского городского суда Московской области от 
05.05.2016 по делу № 1-31/2016 [Электронный ресурс]. URL: 
https://actofact.ru/case-50RS0013-1-31-2016-2016-03-28-2-0/ (дата обращения: 
05.07.2024). 

11 Апелляционное определение Судебной коллегии по уголовным делам 
Приморского краевого суда от 28.06.2021 по делу № 22-2274/21 [Электронный 
ресурс]. URL: https://bsr.sudrf.ru (дата обращения 01.07.2024). 
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тельного приговора судом были учтены данные ДЗЗ на момент совершения 
преступлений и оценены наряду с другими доказательствами по делу. 

Оперативное получение информации по ДЗЗ с космических аппаратов, 
когда это необходимо для качественного и всеобъемлющего проведения 
осмотра, является достаточно распространенной ошибкой, но она не всегда 
носит субъективный характер. Так, по уголовному делу о катастрофе воз-
душного судна ТУ-154 Минобороны России обмен данными с Националь-
ным центром управления в кризисных ситуациях МЧС России позволил со-
трудникам ГУК (КЦ), используя данные радиолокационной съемки космиче-
ского аппарата Sentinel-1B, проведенной спустя 1,5 часа после потери связи с 
экипажем, обнаружить в акватории Черного моря маслянистое пятно и уста-
новить непосредственное место падения самолета [4, c. 52]. Эти данные по-
могли скоординировать точки проводимого осмотра места происшествия, 
более четко определить его границы, а также были использованы для фик-
сации необходимой информации. 

В приведенных примерах техническими средствами, используемыми при 
осмотре, выступали как сами космические летательные аппараты российских 
спутников, например «Ресурс-П» (на котором информация предоставляется в 
виде цифровых отсчетов и в единицах спектральной плотности энергетической 
яркости (СПЭЯ) на входном зрачке целевой аппаратуры), либо космическая 
система «Канопус-В» (включающая в себя пять космических аппаратов: «Кано-
пус-В-ИК», «Канопус-В» № 3, «Канопус-В» № 4, «Канопус-В» № 5, «Канопус-В» 
№ 6, и позволяющая получать данные ДЗЗ в видимом и инфракрасном диапа-
зонах спектра электромагнитного излучения, которые обеспечивают с помо-
щью высокодетального пространственного разрешения ДЗЗ), так и установлен-
ная на них оптико-электронная съемочная аппаратура. Типичной ошибкой сле-
дователей является неуказание всего арсенала примененных при данных ви-
дах осмотра технических средств, неупоминание в протоколе осмотра (не-
смотря на то что обнаружение отдельных следов, определение границ осмотра 
и метода передвижения при осмотре происходило с учетом ДЗЗ) всего ком-
плекса высокоточных цифровых космических технических средств.  

Конечно, подобные высокотехнологические средства весьма сложны и 
многофункциональны. Например, космический аппарат «Обзор-Р» может 
быть использован для решения многих задач не только криминалистическо-
го направления, а для картографирования, обеспечения безопасности море-
плавания, мониторинга природных и техногенных чрезвычайных ситуаций, 
выявления потенциально опасных геологических процессов, объектов и яв-
лений, информационного обеспечения задач природопользования, поиска 
полезных ископаемых, сельского хозяйства и др. 



182     
 
 

Следует отметить, что высококачественное радиолокационное изо-
бражение и возможность круглосуточного всепогодного зондирования зем-
ной поверхности делают космическую систему «Кондор-ФКА» чрезвычайно 
эффективным техническим средством для решения многочисленных вопро-
сов следственного осмотра. 

Как обоснованно указывают В.И. Елинский и Р.В. Федоров, анализируя 
практику применения ДЗЗ, по сложившейся тенденции в большинстве слу-
чаев данные ДЗЗ осматриваются следователями по основаниям и в порядке, 
предусмотренном ст. 176, 177 и 180 УПК РФ, как правило, без участия спе-
циалистов [3, c. 183]. Полагаем, что такой подход необходимо исправлять 
путем привлечения к подобного рода осмотрам специалистов, которыми 
могут выступать сотрудники соответствующих подразделений Роскосмоса, 
представители научных организаций в сфере геоинформатики, использую-
щие программное обеспечение, позволяющее изучить снимок без ухудше-
ния качества изображения, провести измерения и другие расчеты, имеющие 
существенное значение для расследования. 

Участие специалистов в осмотре электронных носителей информации. 
Поскольку сотрудниками экспертно-криминалистических подразделений 
различных ведомств (и МВД, и Следственного комитета), принимающих уча-
стие в производстве следственных действий в качестве специалистов, активно 
используются различные технические средства, а также в большинстве случа-
ев средства цифровой фотографии, то данный аспект требует рассмотрения и 
анализа в контексте применения технических средств. В этой связи следует 
констатировать, что у правоприменителей нет четкого понимания и по вопро-
су необходимости участия специалистов при осмотре и изъятии электронных 
носителей информации в ходе следственного действия. Причем судебные 
решения в некоторых случаях поддерживают требование об обязательном 
участии специалиста, отменяя решения судов первой инстанции по мотивам 
отсутствия надлежащей оценки непривлечения специалиста.  

Так, Верховный суд Республики Адыгея указал, что судом первой ин-
станции не был рассмотрен вопрос о соблюдении следователем требований 
ч. 1, 2 ст. 164.1 УПК РФ, согласно которым электронные носители изымаются 
только в присутствии специалиста при наличии постановления о назначении 
судебной экспертизы в отношении электронных носителей информации и 
судебного решения об их изъятии12. Кроме того, Конституционный Суд РФ в 
своем определении от 26 января 2017 г. № 204-О указал, что при рассмотре-

                                                             
12 Апелляционное постановление Верховного суда Республики Адыгея от 

13.06.2019 по делу № 22К-316/2019 [Электронный ресурс]. URL: 
https://sudact.ru/regular/doc/9iW2nESXpJWX/ (дата обращения: 05.07.2024). 
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нии жалобы на нарушение конституционных прав на тайну переписки, теле-
фонных переговоров и иных сообщений в ходе производства обыска элек-
тронные носители информации изымаются с участием специалиста13.  

Судебная практика по данному вопросу весьма разнообразна. В неко-
торых случаях суды прибегают к достаточно «софистическим» методам обос-
нования проведения следственного действия без специалиста: «мобильный 
телефон не относится к электронным носителям информации, так как являет-
ся средством мобильной связи, не предназначен исключительно для накап-
ливания и хранения информации»14

2, «копирование информации, содержа-
щейся на нем [носителе], не производится, а изъятие не представляет слож-
ности и не требует специальных знаний и навыков»15

3, «электронные носители 
информации изымались целиком, то есть без проверки и изъятия самой ин-
формации, что не дает суду оснований усомниться в достоверности информа-
ции, которая впоследствии может быть обнаружена в этом носителе»16

4. 
В качестве следственной ошибки можно также отметить неверный под-

ход к применению аппаратно-программных комплексов анализа мобильных 
устройств. Так, встречается раздельное извлечение специалистом в ходе ос-
мотра смартфона информации и осмотр следователем дисков с записанной 
данной информацией. Например, по одному из дел с применением аппарат-
но-программного комплекса CellebriteUFED4PC был осмотрен изъятый сото-
вый телефон Apple iPhoneX и произведено извлечение его содержимого на 21 
DVD-диск. Диски спустя некоторое время были осмотрены следователем17

5. 
Оставив в стороне вопрос о неприменении АПК UFED или «Мобильного кри-

                                                             
13 Об отказе в принятии к рассмотрению жалобы гражданки Сандаковой 

Ирины Сергеевны на нарушение ее конституционных прав пунктом 5 части второй 
статьи 29 и частью третьей статьи 182 Уголовно-процессуального кодекса Россий-
ской Федерации : определение Конституционного Суда РФ от 26.01.2017 № 204-О 
[Электронный ресурс]. URL: https://ukrfkod.ru (дата обращения: 14.06.2023). 

14 Апелляционное определение Вологодского областного суда от 24.07.2018 
по делу № 22-1245/2018 [Электронный ресурс]. URL: https://actofact.ru/case-
35OS0000-22-1245-2018-2018-06-28-2-1/ (дата обращения: 05.07.2024). 

15  Апелляционное определение Судебной коллегии по уголовным делам 
Свердловского областного суда от 08.08.2016 по делу № 22-6494/2016 // Доступ 
из справ.-правовой системы «Гарант». 

16 Апелляционное определение Судебной коллегии по уголовным делам 
Ярославского областного суда от 11.07.2017 по делу № 22-968/2017 // Доступ из 
справ.-правовой системы «КонсультантПлюс». 

17 Приговор Ленинского районного суда г. Екатеринбурга от 14.11.2023 по 
делу № 1-238/2021 [Электронный ресурс]. URL: https://sudact.ru (дата обращения: 
05.07.2024). 
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миналиста» в ходе осмотра и изъятия смартфона, ошибочным представляется 
отдельный осмотр следователем информации, записанной со смартфона на 
диски, поскольку отсрочка изучения информации несет значительный такти-
ческий риск. 

Заключение. Можно сделать вывод о достаточно широком примене-
нии цифровых технологий в ходе производства различных видов следствен-
ного осмотра. Наиболее часто встречающиеся ошибки в значительной сте-
пени связаны с разночтениями норм УПК и их коллизиями, а также с отсутст-
вием однозначного научно-методического обеспечения решения вопросов 
реализации технических средств как новых источников информации при 
расследовании. Полагаем, что в этой связи эффективным является примене-
ние концепта послойного осмотра места происшествия [5, c. 4], который 
представляется целесообразным в случае применения БПЛА и космических 
аппаратов. Необходим перманентный анализ практики применения отдель-
ных новейших востребованных средств, которые, в отличие от классических 
средств криминалистической техники, требуют не только профессиональной 
криминалистической подготовки, развития цифровых компетенций следова-
теля, но и, отчасти, трансформации криминалистического мышления. 
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Аннотация. Несомненно, что плохое лечение – это опасность для здо-

ровья. Применение в ходе такого лечения некачественного медицинского обо-
рудования ставит под угрозу не только здоровье, но и жизнь пациента. Жизнь 
и здоровье человека – это неоспоримые ценности для общества и государства. 
В связи с этим одним из уровней их защиты является уголовная ответствен-
ность за некачественное лечение и за использование непригодного медицин-
ского оборудования. Эффективность такой защиты полностью зависит от того, 
насколько качественным будет проводимое расследование, пределы которого 
определяются в том числе криминалистической классификацией преступле-
ния. Ею же задаются пределы проводимого расследования и определяются 
средства, позволяющие оптимально решать встающие перед следователем за-
дачи. Поэтому целью положенного в основу предлагаемой статьи исследова-
ния было определение криминалистической классификации преступлений, 
связанных с использованием некачественного медицинского оборудования. 
Для ее достижения был использован комплекс методов и подходов, среди ко-
торых диалектический метод, общенаучные (синтеза и анализа, дедукции и 
индукции и др.) и специальные (криминалистического моделирования, сис-
темно-деятельностный) методы. Проведенное исследование позволило сде-
лать вывод о том, что криминалистическая классификация преступлений имеет 
методологическое значение для расследования преступлений, связанных с ис-
пользованием некачественного медицинского оборудования. 
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Abstract. There is no doubt that poor treatment is a danger for health. The 
use of substandard medical equipment during such treatment endangers not only 
the health, but also the life of the patient. Human life and health are indisputable 
values for society and the state. In this regard, one of the levels of their protec-
tion is criminal liability for poor-quality treatment and for the use of medical 
equipment unsuitable for treatment. The effectiveness of such protection de-
pends entirely on how high-quality the investigation will be. The limits of such an 
investigation are determined, among other things, by the crime criminalistic clas-
sification. This classification also determines the limits of the investigation and 
the means to solve the tasks facing the investigator. Therefore, the purpose of 
the research is to determine the crimes criminalistic classification related to the 
use of substandard medical equipment. To achieve this goal, a set of methods 
and approaches was used, including the dialectical method, general scientific 
methods (synthesis and analysis, deduction and induction, etc.), special (forensic 
modeling, system-activity). We came to the conclusion that the crimes 
criminalistic classification has strong methodological importance for the investi-
gation of crimes related to the use of substandard medical equipment. 
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Введение. Само по себе закрепление в нормативных актах таких цен-

ностей, как жизнь и здоровье, – это декларация, в которой государство про-
возглашает себя не чуждым гуманистическим принципам и идеям. В этом 
всегда присутствует идеология, которой стремятся воздействовать на созна-
ние людей, демонстрируя им заботу и понимание их наиболее значимых 
чаяний. Но далеко не всякое государство стремится к тому, чтобы такие на-
мерения стали каждодневной реальностью, а только те государства, в кото-
рых создан специальный для этого механизм. В Российской Федерации на-
званные ценности достаточно эффективно оберегаются системой специаль-
но созданных институтов (государственных органов и учреждений здраво-
охранения), а также принятием специальных государственных программ, ко-
торые направлены на диагностику и поддержание здоровья граждан. По-
мимо этих механизмов предусматривается также механизм привлечения к 
уголовной ответственности за деяния, посягающие на здоровье, которые 
представляют общественную опасность [1, c. 128]. В этом просматривается 
не только карательная функция государства, но и его стремление к обеспе-
чению высокого уровня оказания медицинской помощи [2, c. 34]. Это также 
предостережение неограниченному числу лиц о недопустимости действий, 
которые могут представлять угрозу жизни и здоровью. 

Однако установление уголовной ответственности само по себе – это 
лишь требование, которое сформулировано в соответствующих нормах уго-
ловного права. Для общества и государства этого чрезвычайно мало. Им не-
обходимо, чтобы эти нормы порождали реальность, в которой жизнь и здо-
ровье оберегаются [3, c. 292]. Для этого необходимо, чтобы была система 
эффективного уголовного правосудия, которая бы обеспечивала привлече-
ние к уголовной ответственности всех тех лиц, которые виновны в посяга-
тельствах на жизнь и здоровье человека. Каждое совершенное преступное 
посягательство на здоровье должно выявляться, на основе этого должны ус-
танавливаться виновные в нем лица, это должно обосновываться доказа-
тельствами, на основании чего виновные лица должны привлекаться к уго-
ловной ответственности. При этом недопустимы ошибки, в результате кото-
рых может быть неправильно или не в полном объеме установлена винов-
ность конкретного лица. Недопустимо, чтобы к уголовной ответственности 
было привлечено невиновное лицо. Поэтому для уголовно-правовой защиты 
здоровья важно, чтобы по каждому конкретному случаю преступного пося-
гательства проводилось качественное расследование [4, c. 23]. Это возмож-
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но лишь при наличии хорошо разработанных рекомендаций, которые долж-
ны составлять соответствующую криминалистическую методику, которая бы 
гарантировала достижение поставленной цели – полное установление об-
стоятельств имевшего место события, в котором были обнаружены признаки 
преступления. 

Преступные посягательства против здоровья (общее понятие). Но для 
того, чтобы эффективно выявлять, раскрывать и расследовать преступные 
посягательства против здоровья, необходимо четко понимать, что это такое, 
какие именно деяния охватываются данным понятием [5, c. 216]. Необходи-
мо иметь не только уголовно-правовое понимание, но и криминалистиче-
ское. И то и другое достаточно близки по своему содержанию, но их отличие 
состоит в том, для чего они используются. Одно дело – использовать для 
квалификации, то есть для оценки деяния в соответствии с теми признаками, 
которые названы в законе, и другое – в расследовании, когда важно уста-
новление обстоятельств, которые в своей совокупности составили деяние, 
признанное в последующем преступным.  

Традиционным является признание ятрогенными преступлениями 
лишь тех преступных посягательств, которые связаны непосредственно с 
деятельностью врача как специалиста в деле оказания медицинской помо-
щи. Примером такого классического понимания преступлений против жизни 
и здоровья является состав преступления, закрепленный в ст. 124 УК РФ.  
Однако не только преступления, охватываемые данным составом, направ-
лены и причиняют вред человеку, имеются и иные действия, также обла-
дающие признаком общественной опасности. Это преступления, которые 
связаны с применяемыми в ходе лечения некачественными лекарственными 
средствами и медицинскими изделиями (ст. 238.1 УК РФ). Субъектами этих 
преступлений не являются врачи, лица, исполняющие обязанность оказания 
медицинской помощи. Это лица, которые вовлечены в оборот лекарствен-
ных средств и медицинских изделий, которые могут не иметь медицинского 
образования и непосредственно не связаны с оказанием медицинской по-
мощи. Они причастны к лечению через производство и поставку лекарствен-
ных средств и медицинских изделий. 

Однако и оборот некачественных лекарственных средств и медицин-
ских изделий не исчерпывает всех преступных посягательств на здоровье че-
ловека. Имеются и иные деяния, которые способны причинить немалый вред 
здоровью человека. Эти деяния не менее общественно опасны, чем те, кото-
рые были названы. Не только поставка или производство некачественного 
медицинского оборудования способна в ходе проводимого лечения причи-
нить вред конкретному пациенту. Вред может быть причинен также и обору-
дованием, которое не прошло качественного технического осмотра, ремонта. 
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Такое оборудование способно утратить свое лечебное действие, а то и при-
обрести вредные свойства. Поэтому общественная опасность от таких дейст-
вий не меньше, чем от названных выше. Эти действия также следует рассмат-
ривать как ятрогенные, несмотря на то что они непосредственно не связаны с 
оказанием медицинской помощи. Их связь опосредована соответствующим 
медицинским оборудованием, которое должно исправно функционировать, 
но в силу ненадлежащего качества ремонта такое функционирование невоз-
можно, что не позволяет врачу добиться ожидаемого от лечения результата. 
Ненадлежащим образом отремонтированное медицинское оборудование 
может способствовать тому, что будет упущено время, в течение которого 
можно было бы при надлежащем лечении помочь человеку в его полном вы-
здоровлении. В отдельных случаях оно может даже способствовать причине-
нию вреда в силу его неисправности и ненадлежащей его работы. То есть не-
отремонтированное медицинское оборудование не только снижает эффек-
тивность лечения, но способно сделать манипуляции врача вредными для 
здоровья. Таким образом может быть причинен непоправимый вред здоро-
вью пациента. 

Преступные посягательства против здоровья, при совершении кото-
рых используется некачественное медицинское оборудование. Несмотря на 
очевидную общественную опасность ненадлежащим образом проведенного 
технического осмотра или текущего ремонта медицинского оборудования, 
специальной нормы, предусматривающей уголовную ответственность за эти 
деяния, нет. Нет специальной нормы в уголовном законодательстве Россий-
ской Федерации, где была бы предусмотрена уголовная ответственность за 
некачественное выполнение ремонта медицинского оборудования [6, c. 215]. 
Законодатель не счел необходимым выделить эти деяния в особую класси-
фикационную группу. Однако выделение этой группы значимо для проводи-
мого расследования. Это связано с тем, что такая классификация имеет ярко 
выраженный прикладной характер, состоящий в том, что она достаточно 
удобна для расследования преступлений рассматриваемого вида [7, c. 173]. 
Благодаря ее выделению следователь имеет возможность сосредотачивать 
свое внимание на обстоятельствах и фактах, знание которых способно позво-
лить понять совершенное преступление в динамике и степень участия в нем 
конкретных лиц. Так, он имеет возможность увидеть тот объект, посягательст-
вом на который являлись совершенные действия. Также он имеет возмож-
ность увидеть обстоятельства, наличие которых определило действия как 
представляющие общественную опасность. Все это важно, прежде всего, для 
того, чтобы понять имевшее место событие во всей его полноте. Полученное 
в результате этого знание позволяет принять правильные процессуальные 
решения. 
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Несмотря на то что в УК РФ нет специальной статьи, предусматривающей 
уголовную ответственность за выполнение ремонта медицинского оборудова-
ния ненадлежащего качества или некачественный технический его осмотр, 
данные действия нельзя рассматривать как не влекущие уголовной ответст-
венности. Она имеется и установлена нормой уголовного законодательства, 
которая отличается своей обобщенностью. В ней нет указаний на то, в какой 
сфере человеческой деятельности выполнялись соответствующие работы.  
В ст. 238 УК РФ предусматривается уголовная ответственность за все виды ра-
бот и услуг, выполненных с ненадлежащим качеством, если это низкое качест-
во ставит под угрозу жизнь и здоровье людей. Вполне очевидно, что некачест-
венно отремонтированное медицинское оборудование не соответствует тре-
бованиям безопасности жизни и здоровья тех лиц, в отношении которых это 
оборудование предполагается применять. То есть некачественный ремонт ме-
дицинского оборудования, который ставит под угрозу жизнь и здоровье паци-
ентов, следует рассматривать как действия, которые охватываются составом 
названной нормы уголовного законодательства. При этом следует отметить то, 
что действия по некачественному ремонту медицинского оборудования суще-
ственно отличаются от иных действий, в результате которых были выполнены 
услуги или работы ненадлежащего качества. Как было сказано, действия по не-
качественному техническому обслуживанию медицинского оборудования от-
носятся к ятрогении, то есть действиям, направленным против здоровья граж-
дан, и связаны с неправильно проведенным лечением, в результате которого 
наступили негативные последствия или таковые могли наступить. 

Следует отметить, что названная норма уголовного закона охватывает 
не только действия, связанные с ремонтом медицинского оборудования, ис-
пользуемого в процессе лечения людей, но и некоторые другие виды дейст-
вий, связанные с его техническим обслуживанием и даже с применением в 
ходе проводимого лечения. В частности, к таким действиям следует отнести 
технические осмотры состояния этого медицинского оборудования и его 
пригодности для использования в ходе оказания медицинской помощи. Та-
кие осмотры должны проводиться регулярно с целью исследования техни-
ческой пригодности соответствующего медицинского оборудования для 
оказания медицинской помощи. Это связано с тем, что с течением времени 
и в силу регулярного использования медицинское оборудование изнашива-
ется и теряет свои изначальные технические качества. Утрата таких качеств 
может негативно отобразиться на проводимом курсе лечения и поставить 
под угрозу здоровье пациента. Технические осмотры призваны предотвра-
тить это. Их цель – выявить неисправности и своевременно их устранить, а 
если это будет невозможно, то решить вопрос о списании данного медицин-
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ского оборудования. Таким образом, своевременно предотвращается при-
чинение вреда здоровью граждан.  

Технические осмотры медицинского оборудования в учреждениях 
здравоохранения проводятся регулярно, что отмечается в соответствующей 
документации. Если такой технический осмотр проводится некачественно, в 
результате чего остаются невыявленными неисправности медицинского обо-
рудования, то в таком бездействии усматривается общественная опасность, 
состоящая в угрозе жизни и здоровью пациентов. В данном случае оказыва-
ется услуга, которая не соответствует требованиям безопасности жизни и 
здоровья. 

Помимо технического осмотра медицинское оборудование требует 
также регулярного технического обслуживания, благодаря проведению кото-
рого поддерживается необходимый для нормального функционирования 
уровень. Такое техническое обслуживание проводится для замены расходных 
материалов (если таковые имеются) и быстро исчерпывающих свой ресурс 
деталей и частей. Некачественное проведение такого технического обслужи-
вания делает соответствующее медицинское оборудование мало либо вовсе 
непригодным для оказания медицинской помощи. Более того, некачествен-
ное техническое обслуживание ставит под угрозу жизнь и здоровье людей, 
которые находятся на лечении. В данном случае причиной ненадлежащего 
оказания медицинских услуг является отсутствие действий, которые должны 
проводиться в соответствии с техническими требованиями по эксплуатации 
медицинского оборудования. Чаще всего имеет место нежелание конкретных 
лиц, оказывающих соответствующую услугу, выполнять взятые на себя обяза-
тельства с целью экономии времени и средств. Также эти услуги могут выпол-
няться, но ненадлежащим образом. К примеру, в ходе технического обслужи-
вания отдельные детали могут заменяться не на новые, а на уже бывшие в 
употреблении, снятые с другого медицинского оборудования. Могут в ходе 
такого обслуживания вместо изношенных ставиться запчасти ненадлежащего 
качества, так называемые контрафактные, которые не соответствуют предъ-
являемым техническим требованиям. Это отражается на качестве работы со-
ответствующего медицинского оборудования, что ставит под угрозу жизнь и 
здоровье граждан. Поэтому данные действия также представляют общест-
венную опасность и относятся к ятрогенным преступлениям. 

Несомненно, что капитальный ремонт медицинского оборудования 
требует существенных затрат от учреждения здравоохранения. Одним из 
способов экономии денежных и иных материальных средств является со-
кращение объема ремонтных работ. В этом случае стремятся сэкономить на 
перечне проводимых ремонтных работ и на материалах, которые при этом 
используются. Это сказывается на качестве отремонтированного медицин-
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ского оборудования, использование которого ставит под угрозу жизнь и 
здоровье пациентов. Заинтересованными в этом могут быть как админист-
рация учреждения здравоохранения, которая в этом видит экономию де-
нежных средств, так и подрядчик, который взялся за проведение таких ре-
монтных работ. В подобных случаях налицо оказание услуги ненадлежащего 
качества, из-за чего жизнь и здоровье людей, при лечении которых исполь-
зуется соответствующее медицинское оборудование, оказывается в опасно-
сти. В отдельных случаях выявить недоброкачественность такого ремонта 
достаточно просто, поскольку медицинское оборудование не работает и его 
невозможно использовать для лечения людей. Могут иметь место случаи, 
когда медицинское оборудование после проведенного ремонта работает, 
но качество его работы оставляет желать лучшего. Для определения низкого 
качества проведенных работ следователю необходимо обращение к лицам, 
обладающим специальными знаниями в сфере медицинской техники. 

Необходимо отметить также, что к рассматриваемым преступлениям 
относят ненадлежащее использование медицинского оборудования. К со-
жалению, распространенными являются случаи, когда лица, не имеющие 
навыков обращения с медицинской техникой, используют ее с нарушением 
технических требований в ходе оказания медицинской помощи, в результате 
чего ставится под угрозу жизнь и здоровье граждан. Не менее распростра-
ненными являются случаи, когда, несмотря на наличие определенных зна-
ний в сфере медицинской техники, соответствующий сотрудник учреждения 
здравоохранения использует медицинское оборудование не в соответствии 
с его техническим назначением, что также может негативно отразиться на 
здоровье людей, по отношению к которым проводится лечение [9, c. 8]. Эти 
деяния тоже следует относить к ятрогенным, поскольку они имеют место в 
связи с оказанием медицинской помощи. Выявление данных случаев проти-
воправного поведения требует не только привлечения специальных позна-
ний в области медицинской техники, но и специальных познаний в области 
медицины. Здесь необходимо установление факта негативного влияния ис-
пользования медицинского оборудования на здоровье конкретного челове-
ка. Это возможно сделать посредством проведения судебно-медицинской 
экспертизы состояния здоровья, а также на основании осмотра имеющихся 
медицинских документов, в которых зафиксирован ход лечения. 

Особенности криминалистической классификации преступных пося-
гательства против здоровья, при совершении которых используется нека-
чественное медицинское оборудование. Как видно, круг преступлений, ме-
ханизм совершения которых включает использование некачественного ме-
дицинского оборудования или его ненадлежащее использование, достаточ-
но широк. С точки зрения расследования особенностью этих преступлений 
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является использование медицинского оборудования, которое либо ненад-
лежащего качества, либо ненадлежащим образом используется. То есть ме-
дицинское оборудование во всех этих преступных деяниях занимает цен-
тральное место, оно является элементом механизма преступного деяния. 
Более того, сам этот механизм невозможен без медицинского оборудова-
ния. При этом большое значение с точки зрения расследования имеет то, что 
при совершении названных преступлений виновное лицо вовсе не стремится 
к тому, чтобы причинить вред здоровью какого-либо человека. Оно ориен-
тировано в своем умысле только на то, чтобы меньшими усилиями и затра-
тами безотносительно к качеству решить вполне определенную задачу – ис-
пользовать в процессе лечения соответствующее медицинское оборудова-
ние. Эта особенность важна не только для правильной квалификации на-
званных деяний, но и для расследования, чтобы понять во всей полноте кар-
тину имевшего место события, место в нем действий конкретных лиц и вре-
да, который был причинен или мог быть причинен. 

Даже приведенные деяния не исчерпывают весь перечень преступных 
посягательств, которые совершаются посредством использования непригод-
ного к оказанию медицинской помощи оборудования. Непригодное меди-
цинское оборудование бывает элементом механизма совершения преступ-
ления и в некоторых иных деяниях, которые не охватываются составами, за-
крепленными в ст. 238 и 238.1 УК РФ. Так, достаточно распространенным яв-
ляется мошенничество, когда обманом поставляется не новое, а старое, уже 
непригодное к использованию в лечебных целях медицинское оборудова-
ние. Также может иметь место намеренный обман в свойствах соответст-
вующего медицинского оборудования, на поставку которого заключается 
договор. Помимо оборудования в результате обмана могут поставляться за-
пасные части, которые не являются оригинальными, а всего лишь аналога-
ми, изготовленными из материалов более низкого качества, что не позволя-
ет проводить качественных ремонтных работ. Также встречаются и случаи, 
когда заключается договор о поставках соответствующего оборудования, но 
лицо, заключившее его, изначально не имеет цели его выполнить, а желало 
лишь получения неправомерного дохода. В этих преступлениях одним из 
элементов также выступает медицинское оборудование. Отличаются они 
лишь тем, какое место в механизме совершения соответствующего деяния 
занимает это медицинское оборудование [1, c. 162]. В одном случае это мо-
жет быть лишь гипотетическая цель, к которой виновное лицо изначально не 
стремилось, а в другом – вполне реальный предмет возникших отношений, 
который передается от одного лица к другому, но который не соответствует 
по качеству тому, чего от него ждут. То есть это самые разнообразные дейст-
вия, в основе которых лежит умысел на незаконное обогащение. 
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Для всех рассмотренных преступных деяний характерно то, что общим 
для них является такой элемент механизма их совершения, как медицинское 
оборудование. При этом все они, так или иначе, создают опасность для здо-
ровья тех людей, в процессе лечения которых предполагается использова-
ние медицинского оборудования. Причем эта опасность состоит не только в 
наступивших последствиях, а уже в самом действии, элементом в котором 
является это оборудование. Причем данные действия сами по себе могут и 
не вызывать каких-либо подозрений в их преступном содержании. Они мо-
гут иметь вид вполне соответствующих закону действий, направленных на 
поддержание материальной базы определенного учреждения здравоохра-
нения. При этом они могут прикрываться якобы преследуемыми благород-
ными целями поддержки здравоохранения в выполнении возложенных на 
него функций. Более того, сами лица, виновные в совершении преступных 
деяний, стремятся прикрываться якобы имевшимися у них самыми благо-
родными мотивами. Для выявления этих преступлений необходимо прини-
мать во внимание эти особенности. С их учетом следует планировать и про-
водить расследование. Следователь изначально должен понимать, что пре-
ступление будет выдаваться виновным за общественно полезное деяние. На 
основе этого уже на начальном этапе расследования выстраивается доста-
точно стройная и логически последовательная система доводов, с помощью 
которой виновное лицо стремится обосновать, что никакого преступления не 
было, а потому и на нем никакой вины быть не может. Следователь должен 
это принимать во внимание и определять свою систему действий, целью ко-
торой должно быть получение доказательств, указывающих на наличие в 
соответствующем деянии признаков преступления. 

Названное разнообразие преступных действий, связанных с использо-
ванием некачественного медицинского оборудования, должно приниматься 
во внимание следователем уже на момент начала расследования. От этого 
зависит его перспектива – будет ли во всей полноте и всесторонности уста-
новлена истина. При этом его не должно смущать разнообразие названных 
преступных посягательств. Он должен уже на момент планирования сделать 
обоснованное предположение о том, какое конкретно преступное деяние 
имело место. Это важно, поскольку противодействие, которое ему может 
быть оказано, отличается тем, что оно может быть основано на сложности по-
нимания средств и процессов, используемых при оказании медицинской по-
мощи. Следователю могут подбрасываться ложные аргументы, которые осно-
ваны на намеренно искаженном толковании медицинских и технических 
терминов, а также на искажении представления о сложности добросовестно-
го оказания медицинских услуг. К этому необходимо быть готовым и заблаго-
временно упреждать все попытки исказить картину имевшего место события. 
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Теоретическим средством помощи в этом является криминалистическая клас-
сификация названных преступлений [10, c. 208], которая позволяет следова-
телю уже с первых шагов расследования отличать достоверные сведения от 
ложных. 

Выводы. Криминалистическая классификация названного вида преступ-
лений позволяет не только отграничить их от иных, порой схожих преступных 
посягательств, но и увидеть отличия между преступными деяниями, входящи-
ми в данный вид. Это важно, поскольку отличия в этих преступных посягатель-
ствах предполагают необходимость разных подходов к решению встающих 
тактических задач. При этом важно уже на момент начала расследования из-
бежать ошибок, поскольку они могут оказаться необратимыми. В частности, 
ошибочные действия следователя могут спровоцировать виновное в соверше-
нии преступления лицо на уничтожение значимой медицинской документа-
ции, а также некоторых следов, которые могут это лицо уличить. Криминали-
стическая классификация позволяет следователю не только определить, какое 
деяние было совершено, но и выполнение каких действий должно последо-
вать с его стороны на основании определения особенностей совершенного 
преступления. Таким образом, криминалистическую классификацию преступ-
лений следует рассматривать не только как теоретически обоснованное сред-
ство оптимизации расследования, но и средство преодоления противодейст-
вия проводимому расследованию. 
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Аннотация. В статье автор раскрывает особенности подготовки, со-
вершения и сокрытия хищения кредитных средств собственниками и руко-
водителями банков, подчеркивая масштабность и системную способность 
преступлений такого рода к деструктивному воздействию на всю банков-
скую сферу государства. Обращаясь к особенностям получения первона-
чальной информации о кредитных мошенничествах, реализуемых субъекта-
ми из числа топ-менеджмента финансовых институтов, автор указывает на 
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стью банковского механизма, сопряженную с административным потенциа-
лом приведенной в работе категории преступников. При этом в статье назы-
ваются способы выявления противозаконного, стратегического манипулиро-
вания ссудным капиталом с целью его присвоения. В работе представлены 
типичные механизмы формирования преступных групп с участием назван-
ных субъектов, предложены тактические рекомендации для установления 
взаимосвязи между подставными ссудополучателями и топ-менеджерами 
кредитной организации, даны рекомендации построения работы по выяв-
лению круга соучастников преступления и всех фактов ссудного хищения.  
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На современном этапе общество столкнулось с острой проблемой 

масштабной дезорганизации кредитного механизма как социального явле-
ния, стимулирующего движение капитала во всех направлениях хозяйствен-
ного оборота. Так, последовательное развитие кредитования, призванного в 
своей основе способствовать системной реализации экономических отно-
шений, привело к динамичному росту преступного использования механиз-
ма размещения ссудного капитала, став неотъемлемой чертой перераспре-
деления активов финансовых учреждений. Причиной этому служит некото-
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рая фидуциарность правоотношений, используемых в кредитном мошенни-
честве, основанных на условном, прогнозируемом со стороны кредитора 
доверии к получателю финансирования, а также презумпции добросовест-
ности заемщика в стремлении исполнить обязательства, чем довольно про-
дуктивно в своих преступных намерениях пользуются мошенники.  

Кредитное хищение в типичном своем проявлении является специфи-
ческим видом мошенничества, реализуемым путем внешнего преодоления 
закрытой банковской процедуры контроля безопасности размещения капи-
тала, а также опосредованного влияния злоумышленника на системный, 
многоаспектный процесс оценки банком кредитоспособности заемщика. 
При этом детерминация столь неординарного вида экономического престу-
пления, обусловленного искажением легального финансового инструмента, 
сопряженного с множественными проверочными аспектами, порождает 
объективные сложности его выявления и расследования.  

В частности, трудность изобличения кредитного мошенничества, как 
правило, обусловлена крайней неочевидностью, маскировкой умысла при-
своения долговых средств финансовой неспособностью ссудополучателя 
вернуть заем. В этой связи следователь в целях установления события пре-
ступного изъятия ссуды вынужден ориентироваться на формальные призна-
ки ложности данных, полученных кредитором от заемщика, оценивая сте-
пень деструкции механизма кредитования, возникшей при совершении мо-
шеннической сделки.  

Однако возможности выявления кредитного хищения существенно 
снижаются в случае внутрибанковского подавления специальных, охрани-
тельных средств предупреждения хищений сотрудниками самого финансо- 
вого учреждения. 

Как отмечает О.Ю. Сигалов, реализация кредитного мошенничества  
с использованием служебного положения банковских сотрудников обеспе-
чивается использованием правовых недостатков, а также погрешностей в 
механизме совершения финансовых операций. Это, по мнению исследова-
теля, позволяет придать незаконным операциям внешнюю видимость обыч-
ных действий, осуществляемых в соответствии с установленными правовы-
ми и экономическими нормами [1, с. 94]. 

В то же время исчерпывающими возможностями нейтрализации меха-
низма защиты кредитного процесса от преступного воздействия обладают 
лица, наделенные высшими управленческими полномочиями кредитора. 
Хищения банковских ресурсов, организованные руководителем или собст-
венниками кредитора либо с их участием, обладают специфической особен-
ностью, обусловленной статусными характеристиками личности преступника 
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и широкими интерферирующими возможностями относительно всей орга-
низации кредитного финансирования.  

Такие хищения не только имеют угрожающие масштабы в миллиарды 
рублей, но и прямо влияют на всю банковскую систему страны, способствуя 
дестабилизации нормального функционирования отдельного финансового 
учреждения и, как результат, выводу самостоятельного субъекта банковской 
деятельности из системы экономического оборота [2, с. 45].  

В свете этого необходимо отметить важность повышения эффективно-
сти расследования кредитных хищений, совершаемых руководством и соб-
ственниками банков, о чем, в частности, упоминал министр внутренних дел 
России В.А. Колокольцев на расширенном заседании коллегии МВД России в 
2017 г.1 Кроме того, значимость системной организации борьбы с хищением 
ссудных средств в публичных сообщениях неоднократно подчеркивал руко-
водитель Следственного комитета РФ А.И. Бастрыкин2.  

При этом стоит заметить, что преступные действия субъектов высших 
органов банка, направленные на противоправное присвоение ссудных 
средств, как правило, квалифицируются по статье уголовного закона о при-
своении и растрате. Однако кредитные средства являются выражением пе-
рераспределения привлеченных ресурсов банка (средства вкладчиков), ко-
торые формально не находятся в ведении руководителя кредитной органи-
зации. Он не имеет распорядительных полномочий по расходованию 
средств вкладчиков, обеспечивая лишь соблюдение порядка кредитного 
размещения, установленного нормативными актами, а также указаниями 
регулятора (Банка России). 

В свою очередь, механизм преступного изъятия ресурсов, передавае-
мых банком в пользование стороннему субъекту на условиях возвратности и 
платности, формируется посредством противоправного воздействия на ме-
ханизм финансовых отношений, ложных данных о контрагенте. Следова-
тельно, на наш взгляд, следственная работа по делам о преступном выводе 
займа с участием лиц, обремененных управленческими полномочиями в от-
ношении деятельности банка, должна осуществляться с учетом специальных 
рекомендаций, разработанных для расследования преступлений, в основе 
которых лежит названный способ организации правоотношений. 

                                                             
1 Расширенное заседание коллегии МВД России // Вестник Санкт-

Петербургского университета МВД России. 2017. № 1 (73). С. 7.  
2 Хан Т. Бастрыкин: почти 8 тыс. дел о коррупции направлено в суды за де-

вять месяцев 2023 года [Электронный ресурс]. URL: 
https://tass.ru/interviews/19484225. 
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В свете этого в рамках настоящего исследования мы будем ориентиро-
ваться на качественные признаки хищений, совершаемых руководителями и 
собственниками банковских учреждений посредством преступного изъятия 
кредитных средств, независимо от фактической квалификации деяний тако-
го рода, нашедших отражение в судебно-следственной практике.  

Важно понимать причины неординарности хищений ссудных средств, 
совершаемых с участием топ-менеджмента кредитных организаций, влеку-
щие затруднения в их раскрытии и расследовании. Прежде всего, стоит ука-
зать на нетипичность источников информации таких преступлений. Проти-
воправные действия собственников или руководителей банков, дезоргани-
зующие функционирование целого субъекта кредитных отношений, практи-
чески невозможно установить вне системной оценки финансовых результа-
тов учреждения.  

Учитывая завуалированность такого рода деяний предельной иден-
тичностью обычным финансовым операциям банка по распределению ссуд-
ного капитала, кредитное мошенничество с участием лиц из числа управле-
ния банка может быть выявлено лишь посредством анализа экономических 
результатов самого ссудодателя. Это обусловлено распорядительной спо-
собностью рассматриваемой категории преступников в отношении всех под-
разделений кредитора.  

Даже при осведомленности персонала о кредитовании, инициирован-
ном топ-менеджментом банка на основе ложных, фальсифицированных дан-
ных о заемщике, информация о преступлении не покидает пределов кредито-
ра, меры по возврату проблемной задолженности профильными подразделе-
ниями не принимаются. В результате в условиях явной очевидности хищения 
механизмы защиты банка от мошенничества пресекаются, нивелируются ос-
новные источники, используемые следствием для выявления кредитного мо-
шенничества.  

В связи с этим единственный способ установления кредитного мошен-
ничества, содействие реализации которого было оказано лицами из числа 
высшего управления банком, состоит в оценке результатов системного ана-
лиза прибыльности финансового института за отчетный период. Посредст-
вом такого анализа, проводимого в рамках контрольных мероприятий госу-
дарственных регуляторов, можно выявить факторы снижения ресурсов бан-
ка, определить характер и последовательность действий, приведших к его 
финансовой деградации. Таким образом, все эпизоды преступного изъятия 
ссудных средств, реализованных усилиями топ-менеджмента кредитных уч-
реждений, возможно при тесном сотрудничестве правоохранительных орга-
нов с Банком России, а также Агентством по страхованию вкладов [3, с. 38].  
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Названные регуляторы посредством контрольных мероприятий финан-
совых результатов кредитных учреждений, манипулирующих средствами 
вкладчиков, выявляют признаки неестественного снижения показателей до-
ходности банковской деятельности за определенный период. При систем-
ном анализе динамики ухудшения экономической стабильности финансово-
го института устанавливается безосновательная невозвратность ссудных 
средств, тем самым выявляются признаки вывода капитала банка под видом 
стандартного размещения. 

Стоит отметить, что убыточность банка влечет падение его функцио-
нальности, поскольку обуславливается снижением ресурсов банка, препят-
ствует исполнению обязательств перед вкладчиками, что влечет отзыв ли-
цензии либо инициирование процедуры несостоятельности (банкротства).  
В связи с этим многоэпизодные кредитные хищения, совершаемые руково-
дителями или собственниками кредиторов, чаще всего выявляются на ста-
дии дефолта таких коммерческих структур.  

Согласно публичным отчетам Банка России по результатам контроль-
ных мероприятий ежегодно выявляются и привлекаются к уголовной ответ-
ственности от 30 до 40 руководителей банков, ущерб от преступной дея-
тельности (хищений) которых составляет порядка 45–48 млрд руб. в год3

1.  
Помимо прочего, стоит отметить, что преступные схемы непосредст-

венного изъятия ссудных средств, совершаемые топ-менеджерами субъек-
тов кредитования, реализуются через финансирование юридических лиц.  

Как отмечает В.А. Гамза, наиболее распространенными противоправ-
ными действиями со стороны лиц из числа управления банка являются всту-
пление в коммерческие отношения с фирмами-банкротами либо с мошен-
ническими лжефирмами, а также кредитование заведомо несостоятельных 
партнеров [4, с. 141]. 

Выбор такого направления кредитного хищения обуславливается ря-
дом факторов. Во-первых, масштабностью сделок – величиной ссудного 
размещения на финансирование предпринимательской деятельности, кото-
рая многократно превышает средний размер потребительского кредитова-
ния [5, с. 55]. Во-вторых, отсутствием прямой обязательной взаимосвязи с 
личностью злоумышленника, что также позволяет совершать системные хи-
щения, распределяя ссуду подставным фирмам-однодневкам.  

                                                             
3 Обобщенные данные отчета Государственной корпорации «Агентства по 

страхованию вкладов» за 2021 г. // Вестник Банка России. 2022. № 31. C. 42 ; 
Обобщенные данные годового отчета Государственной корпорации «Агентства 
по страхованию вкладов» за 2020 г. // Вестник Банка России. 2021. № 34. С. 64. 
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В сущности, руководители или собственники кредитных учреждений 
используют аффилированных юридических лиц, взаимосвязь с которыми до-
вольно сложно установить в ходе расследования, поскольку она является не-
прямой (фактической). Однако именно аффилированность руководителей 
банков с мошенническими лжефирмами является ключевым обстоятельст-
вом, подлежащим установлению с целью раскрытия и расследования кре-
дитных хищений. 

В частности, посредством установления взаимосвязи с субъектами 
ссудного финансирования, через которые реализовалось преступное изъя-
тие заемных средств, могут быть установлены способы кредитного хищения, 
совершенного руководителями банков, а также определен круг участников 
хищений, в том числе из числа подчиненных указанным субъектам либо сто-
рон-них соучастников.  

Необходимо отметить, что сложность обнаружения фактической взаи-
мосвязи обуславливается ее латентной, исключающей прямую (юридиче-
скую) зависимость получателя мошеннического кредита от руководителя 
банка, причастного к преступлению. Так, непрямая взаимосвязь исключает 
участие мошенника – руководителя банка в уставном капитале ссудополуча-
теля, а также скрывает способность определения условий ведения им пред-
принимательской деятельности и формирования органов управления заем-
щиков [6, с. 79]. 

Как правило, фактическая взаимосвязь, используемая в качестве инст-
румента реализации схемы незаконного изъятия ссуды, организованной 
представителями высших органов управления банком, основывается на двух 
ключевых аспектах: на личном, доверительном отношении с владельцем за-
емщика – юридического лица, а также на единстве экономических интере-
сов соучастников. При этом оба этих аспекта обуславливают корыстную на-
правленность преступного сговора, детерминирующего привлечение к уча-
стию в хищении представителей исполнительского аппарата банка. Этим, в 
сущности, определяется механизм формирования преступной группы.  

К примеру, руководитель одного из региональных банков, о преступ-
лениях которого известно судебно-следственной практике, вступив в сговор 
с собственником двух хозяйствующих субъектов, обеспечил согласование 
многомиллионных кредитов с целью личного обогащения посредством их 
изъятия. При этом организацию всего процедурного сопровождения сделок 
производили специалисты и руководители среднего звена кредитора, при-
влеченные к соучастию в хищении под угрозой негативных дисциплинарных 
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последствий, а также обещания дальнейшего продвижения по службе в слу-
чае содействия преступлению4

1.  
Приведенный пример наглядно показывает, что в основе преступного 

замысла кредитного хищения рассматриваемой специфики лежит взаимо-
связь между представителями органов управления кредитора и заемщика, 
детерминирующая преступный сговор, а реализация замысла обеспечивает-
ся средствами привлеченных соучастников из числа лиц, задействованных в 
процедуре кредитования.  

Вместе с тем выявление указанной взаимосвязи замешанного в пре-
ступлении руководителя банка с подставными ссудополучателями возможно 
при помощи правового инструмента, получившего широкое распростране-
ние в практике Верховного Суда РФ. Так, по смыслу правовой позиции выс-
шего судебного органа страны, фактическая аффилированность может быть 
разоблачена при помощи оценки поведения лиц в поле гражданско-
правовых отношений. В данном ключе исследуется совершение сделок и по-
следующее их исполнение на условиях, недоступных обычным (независи-
мым) участникам рынка5

2.  
На основе указанного применительно к методике расследования кре-

дитных хищений, осложненных управленческим элементом субъекта финан-
сового размещения, корыстная взаимосвязь с распорядительными органами 
заемщика может быть найдена по критерию качества исполнения сделок 
кредитования. В частности, с целью установления всей совокупности актов 
правоотношений, совершенных от имени банка с целью осуществления коры-
стных намерений его руководителя по выводу ссудных средств, подлежат 
проверке все невозвращенные кредиты, по которым банк не предпринял мер 
к принудительному взысканию. Среди этого круга сделок, ориентируясь на 
типичные способы мошенничества в сфере корпоративного кредитования, 
важно отследить группу обязательств с характерным алгоритмом совершения 
и исполнения.  

В этой связи отметим, что типичные способы мошенничества в сфере 
корпоративного кредитования строятся на основе фальсификации опреде-
ленных категорий данных о заемщике – юридическом лице, связанных с ор-
ганизационным построением и осуществлением деятельности ссудополуча-
теля, его хозяйственными отношениями (с контрагентами), фактическим на-

                                                             
4 Архив Верхне-Исетского районного суда г. Екатеринбурга. Уголовное де-

ло № 1-1/2020. 
5 Определение Верховного Суда РФ от 26.05.2017 № 306-ЭС16-20056(6) по 

делу № А12-45751/2015. 
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мерением расходования заемных средств, действительным финансовым 
положением либо с обеспечением кредитных обязательств [7, с. 53].  

Однако для корпоративно-кредитного мошенничества, реализуемого 
путем использования исключительных способностей подавления оценочно-
аналитических инструментов банковского размещения, доступных содейст-
вующему преступлению руководителю кредитора, избираемые способы хи-
щения обладают некоторыми особенностями.  

В частности, получение кредита в условиях недобросовестного исполь-
зования высшей компетенции кредиторского согласования подставного фи-
нансирования раскрывает для злоумышленников массу возможностей полу-
чения ссуды вне позиционирования добросовестности заемщика. В связи с 
этим в качестве получателя такого финансирования может быть выбран лю-
бой хозяйствующий субъект, в том числе не обладающий явными признаками 
дефолтного экономического положения. Однако, как мы указывали выше, спе-
цифика хищений рассматриваемого вида предполагает множественное рас-
пределение заведомо невозвратного ссудного капитала, то есть серию займов 
«дружественным» по отношению к корыстному топ-менеджеру банка. Следо-
вательно, ограниченный круг преступно кредитуемых субъектов с течением 
времени – с начала цикла криминальных случаев – последовательно принима-
ет на себя существенную долговую нагрузку, которая в объемах, характерных 
для вывода ссудных средств руководством банка, становится несоизмерима с 
балансовой стоимостью активов конкретного заемщика.  

Таким образом, раскрытие всей совокупности ссудных хищений, со-
вершенных при содействии топ-менеджера банка, возможно путем провер-
ки сделок множественного кредитования нескольких заемщиков, последо-
вательно принявшего неисполнимые для себя обязательства.  

Безусловно, выбор способа хищения ссудных средств руководителями 
кредитора может также включать фальсификацию данных об обеспечении 
кредитных обязательств. Как показывает судебно-следственная практика, 
руководители банка в стремлении скрыть корыстно обусловленное распре-
деление ссуды подставным получателям, а также придания видимости стан-
дартного кредитования автономных субъектов могут принять в залог отсут-
ствующее у заемщика имущество. Однако этот способ кредитного мошенни-
чества зачастую является дополнительным по отношению к фальсификации 
данных о финансовом состоянии ссудополучателя и на криминалистическом 
этапе подлежит оценке в качестве акцессорного обстоятельства, свидетель-
ствующего о раскрытом кредитном преступлении либо группе преступлений, 
схожих по механизму их реализации. Это будет являться дополнительным 
доказательством виновности преступников. 
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Стоит отметить, что при выборе способа рассматриваемого мошенниче-
ства, осложненного спецификой причастного к хищению субъекта, фальсифи-
кация данных, связанных с организационным построением и осуществлением 
деятельности заемщика и его хозяйственными отношениями с контрагента-
ми, как правило, преступниками не используется. Это обусловлено тем, что в 
основе такого рода хищений лежит сделка, положения которой заведомо 
адаптированы для создания наиболее благоприятных условий совершения 
преступления, сокрытия действительной цели получения кредита. 

Так, преодолев проверки кредитором добросовестности ссудополуча-
теля средствами сообщника, обладающего исчерпывающими распоряди-
тельными полномочиями внутри структуры банка, необходимость произво-
дить какие-либо манипуляции с организационной структурой заемщика – 
юридического лица либо доказывать предпринимательскую добросовест-
ность ссудополучателя нет никакой необходимости.  

Однако стоит обратить внимание, что кредитное мошенничество с уча-
стием руководителей или собственников банка-кредитора может включать 
уникальный, свойственный только таким хищениям способ преступления. Он 
состоит в реализации преступного намерения хищения путем реструктури-
зации проблемного кредитного долга ссудополучателя либо кредитования 
заведомо неплатежеспособного заемщика, задолженность которого урегу-
лирована банком. Тем самым сообщники используют инструмент возврата 
проблемного актива, одновременно скрывая намерение изъятия ссудных 
средств посредством кредитования подставной фирмы. Реализация пре-
ступной схемы такого рода преимущественно ориентирована на сокрытие 
уже состоявшегося хищения либо создание видимости правомерности фик-
тивной сделки кредитования неплатежеспособного заемщика.  

Таким образом, выявление и планирование расследования мошенниче-
ства в сфере кредитования, организованного или совершенного с участием ру-
ководителей и собственников банка, осуществляется на основе сообщений го-
сударственных финансовых регуляторов по результатам контрольных меро-
приятий о подозрениях в системном хищении у конкретного субъекта банков-
ской деятельности. Оценка таких результатов является основанием для иссле-
дования всех невозвращенных займов, выданных банком за контрольный пе-
риод, и группируемых по определенным признакам, в том числе по субъектам 
кредитования – юридическим лицам, характеру сделок (объем ссуды, качество 
обеспечения обязательств и т. д.), предпринятых кредитором действий по взы-
сканию просроченной задолженности. Установленные признаки предвзятого 
отношения к контрагенту, такие как кредитование при неустойчивом финансо-
вом состоянии контрагента, продолжительный отказ банка от инициирования 
принудительного взыскания, позволяют обобщить группу хозяйствующих ссу-
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дополучателей, среди которых должна быть проведена проверка качества 
кредитных сделок с исследуемым банком, а также аффилированность бенефи-
циаров с членами органов управления финансовой организации. Соотношение 
полученных результатов проверки позволит выявить необоснованное систем-
ное кредитование в пользу взаимосвязанных с руководителем банка заемщи-
ков, что, в сущности, раскроет факт сговора указанных субъектов с целью про-
тивозаконного присвоения займа, а также установить все факты хищений.  
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Аннотация. Особенность расследования преступных посягательств на 
право безопасного труда заключается в том, что его качество зависит от ка-
чества базы данных, сформированной до начала расследования. В связи с 
этим следователь должен уделять внимание деятельности по выявлению 
данных преступных посягательств и по проверке сообщения об их соверше-
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методов научного познания, включающая в себя методы материалистиче-
ской диалектики, синтеза и анализа, дедукции и индукции, а также специ-
альные методы криминалистики: криминалистического моделирования и 
системно-деятельностный. Результатом проведенного исследования стали 
сформулированные рекомендации по формированию необходимого для 
расследования объема информации о преступном посягательстве на право 
безопасного труда в ходе подготовительного этапа.  
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Введение. Право на свободный, безопасный труд – это показатель уров-

ня развития государства, поскольку наличие у людей этих прав демонстрирует, 
насколько в государстве и обществе глубоки процессы, основанные на идеях 
гуманизма. Данное право следует рассматривать как одно из проявлений в со-
циальной сфере наиболее значимых для человека витальных прав: на жизнь и 
на поддержание здоровья [1, с. 34]. Без права на свободный, безопасный труд 
невозможно получать средства, необходимые для поддержания здоровья и 
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жизни. Кроме того, право на свободный, безопасный труд обеспечивает высо-
кое качество жизни, когда человек имеет возможность творческого развития. 
Акцент на то, что труд должен быть безопасным, ставится в ч. 3 ст. 37 Конститу-
ции РФ. Такое нормативное закрепление показывает, что для государства важ-
но не просто право на труд, а право на безопасный труд [2, c. 67]. Труд должен 
облагораживать человека, а не калечить его, не ставить под угрозу его здоро-
вье. Это постулат социально ориентированного государства, общества, для ко-
торого человек – это ценность, а не средство достижения определенных целей. 
Однако право становится ценностью лишь в том случае, если является фактом 
социальной действительности. Это возможно только при наличии механизма 
его реализации. Механизмом реализации права на безопасный труд является 
система мер по охране названного права. К ним, в частности, относится «уго-
ловно-правовая защита, которая имеет целью недопущение представляющих 
наибольшую опасность преступных посягательств на безопасность труда, а в 
том случае, если таковое произошло – уголовную ответственность» [3, c. 240]. 

Но и уголовная ответственность может быть только декларацией, если 
нет эффективных средств привлечения к ней виновных лиц. Зафиксирован-
ная в норме уголовная ответственность – это всего лишь пожелание. Одна из 
задач правоохранительных органов состоит в том, чтобы это пожелание ста-
ло реальностью, фактом социальной действительности. Это возможно лишь 
в том случае, если имеется основанная на практике методика расследования 
соответствующих преступлений. Поэтому уголовная ответственность за пре-
ступные посягательства на безопасность труда приобретает черты социаль-
ной реальности только тогда, когда выработана практика их расследования 
и имеется эффективная методика, позволяющая устанавливать истину.  
При этом важным в методике является формулирование положений, позво-
ляющих преодолевать факторы, создающие трудности в установлении об-
стоятельств совершения конкретного преступления. Наличием таких факторов 
отличаются отдельные, возникающие в ходе проводимого расследования си-
туации. Эти ситуации характерны для отдельных этапов расследования, в ко-
торых проявляются их методологически значимые особенности. Такие отли-
чительные признаки характерны и для расследования преступных посяга-
тельств на безопасность труда. При этом достаточно явно наблюдается зако-
номерность между выявлением преступного посягательства и его расследо-
ванием. Выявление преступного посягательства выступает как подготовитель-
ный этап, создающий необходимую базу для расследования. В ходе него со-
бираются данные, позволяющие в последующем выбрать наиболее опти-
мальный алгоритм расследования преступного посягательства и те следст-
венные действия, которые могут быть наиболее эффективными в установле-
нии истины. 
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Действия, составляющие содержание подготовительного этапа к рас-
следованию преступных посягательств на право безопасного труда. Подго-
товительный этап предшествует расследованию. В ходе его проведения фор-
мируются необходимые условия для познания истины и информационная ос-
нова для проведения в рамках расследования процессуальных действий [4, c. 
250]. Он находится за пределами предварительного расследования как ста-
дии уголовного процесса. Это значит, что к подготовительному этапу следует 
относить проверку сообщения о совершении преступления, проводимую до 
возбуждения уголовного дела в порядке ст. 144 УПК РФ. Действия, выполняе-
мые в ходе такой проверки, – это в том числе действия, носящие процессу-
альный характер, результатом является получение не просто информации, 
данных, доказательств, чья достоверность может быть в последующем под-
тверждена [5, c. 21]. Ценность таких доказательств и иной информации состо-
ит в том, что при их наличии следователь имеет возможность прогнозировать 
ход последующего предварительного расследования, а также судебную пер-
спективу возбуждения уголовного дела, то есть способность получить такой 
объем достоверных доказательств, который с неизбежностью изобличит ви-
новное в совершении преступления лицо при рассмотрении уголовного дела 
в суде. Значение для расследования таких действий в их быстроте, оператив-
ности и внезапности проведения для лиц, совершивших преступление.  Это 
позволяет получить ценную для расследования информацию и доказательст-
ва, которые в последующем способны определить всю тактику действий сле-
дователя. Благодаря этой информации и доказательствам следователь имеет 
возможность сформировать общее представление о картине совершенного 
преступления. Проверка сообщения о преступлении имеет значение для рас-
следования преступных посягательств на безопасность труда. Как показывает 
практика расследования, в ходе проведения такой проверки выявляется ос-
новная масса доказательств, которыми обосновывается событие преступле-
ния и изобличается виновное лицо. 

Однако подготовительный этап охватывает не только стадию возбуж-
дения уголовного дела. Он выходит за пределы уголовного процесса, а по-
тому действия, которые его составляют, не являются процессуальными. В 
силу этого полученные в результате этих действий результаты не могут на-
прямую использоваться в качестве доказательств. Тем не менее они имеют 
значение для всего последующего расследования. Результатом этих дейст-
вий являются данные, которые в своей совокупности при наличии опреде-
ленных условий способны запустить уголовный процесс. На это, в частности, 
указано в ч. 2 ст. 140 УПК РФ, где в качестве основания названы не доказа-
тельства, а достаточные данные, указывающие на признаки преступления. 
То есть, несмотря на то что данные, как правило, получаются в результате 
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проведения действий, которые не являются процессуальными, они имеют 
процессуальное значение, поскольку влияют на принятие процессуальных 
решений. Такие данные значимы для расследования преступных посяга-
тельств на безопасность труда. Это обусловлено тем, что первоначальный 
этап расследования этих преступлений основан на этих данных [6, c. 697]. 
Они позволяют следователю не только сформировать представление о со-
бытии преступления уже на начальном этапе расследования, но и опреде-
лить тактику проведения отдельных процессуальных действий, включая 
следственные действия. Также эта информация позволяет определить, от 
кого может исходить противодействие и в какой форме, что способствует 
своевременному его предупреждению. Таким образом, в ходе проверки со-
общения о преступном посягательстве на безопасность труда следователь 
получает данные, которые предопределяют весь ход расследования. 

Значение проверки сообщения о преступном посягательстве на безо-
пасность труда для расследования велико. Но следует заметить, что эта про-
верка фактически идет после получения сообщения о преступлении, в кото-
ром описываются обстоятельства совершения преступного посягательства на 
право безопасного труда [7, c. 216]. Сообщения о совершении этих преступ-
лений делаются после того, как наступают вредные последствия, при наличии 
которых нарушение приобретает общественную опасность, а потому стано-
вится преступлением. Часто в основу данных сообщений кладутся результаты 
проверок государственных органов, осуществляющих контроль или надзор за 
обеспечением безопасности труда. Большое значение для установления при-
чин и условий причинения вреда жизни и здоровью трудящихся имеет рас-
следование, проводимое на основании норм трудового права. Данное рас-
следование не является расследованием, предусмотренным уголовно-
процессуальным законодательством. Это вид деятельности, не являющийся 
уголовно-процессуальным, но его результаты имеют значение для осуществ-
ления уголовного правосудия. По своей природе расследование несчастных 
случаев, регулируемое трудовым законодательством, следует относить к про-
верке соблюдения правил техники безопасности на предприятии, нарушение 
которых привело к причинению соответствующего вреда. 

Расследование несчастных случаев на производстве как источник 
информации, который имеет значение для последующего расследования 
преступных посягательств на право безопасного труда, предусмотренных  
ст. 143, 215, 216, 217 УК РФ. Расследование несчастных случаев, в соответст-
вии со ст. 229 ТК РФ, осуществляется специально создаваемыми работодате-
лем комиссиями в составе не менее трех человек [8, c. 67]. Данные комиссии 
создаются для выяснения причин несчастных случаев. В их состав включают-
ся лица, имеющие специальные знания в сфере обеспечения безопасности 
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труда. Помимо этого, в состав комиссий могут быть включены представители 
профсоюзной организации, работодателя, иные лица, которые в силу своих 
должностных полномочий обладают специальными знаниями в сфере со-
блюдения безопасности труда. Это создает гарантии того, что не будет со-
вершена ошибка и не будет принято необоснованное решение. Данная осо-
бенность комиссии позволяет избежать неоднозначности в толковании от-
дельных обстоятельств, имеющих место при соответствующем несчастном 
случае. Это повышает ценность выводов, которые делаются данной комис-
сией [9, c. 863]. Кроме того, объективность выводов такой комиссии гаран-
тируется тем, что в нее входят лица, которые имеют разный интерес. Так, в 
эту комиссию входит представитель работодателя, а также представитель 
профсоюзной организации, представляющей интересы работника. Таким 
образом, при формировании выводов комиссии о произошедшем событии и 
его вредных последствиях уравновешиваются противоположные интересы, 
что содействует выявлению истины, то есть установлению обстоятельств, 
имевших место на самом деле. 

Расследования названными комиссиями проводятся на основании 
факта несчастного случая, в результате которого конкретному лицу был при-
чинен вред либо существенный ущерб. Они проводятся, прежде всего, для 
того, чтобы, выяснив причины несчастного случая, принять меры к предот-
вращению наступления нового вреда. Данные проверки (расследования ко-
миссиями) имеют профилактическое значение [10, c. 173], они состоят в том, 
чтобы нарушения и их вредные последствия не стали систематическими,  
а право на труд реализовывалось в условиях безопасности для жизни и здо-
ровья человека. По этой причине в поле зрения этих проверок попадают все 
обстоятельства, являющиеся значимыми и могущие находиться в причинно-
следственной связи с наступившими негативными последствиями. Лица, 
проводящие проверку, стремятся к тому, чтобы получить картину соответст-
вующего нарушения правил безопасности труда, позволяющую увидеть в 
деталях механизм, приведший к соответствующим вредным последствиям. 
Такое знание позволяет понять, является ли причиненный вред результатом 
системной ошибки, случайности или виновного отношения конкретного ли-
ца к осуществлению возложенных на него обязанностей. 

Проведение такого расследования (проверки) предполагает использо-
вание специальных знаний в сфере безопасности труда. Причем данные 
специальные знания не являются результатом их привлечения в уголовный 
процесс следователем, поскольку они применяются специалистами в сфере 
соблюдения правил безопасности труда в ходе проверок, предусмотренных 
трудовым законодательством [11, c. 87]. Эти проверки следует рассматри-
вать как особого рода специальную форму привлечения специальных зна-
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ний, не являющуюся процессуальной. Ее особенностью является то, что про-
верки представляют собой процесс познания, субъектом являются лица, об-
ладающие специальными знаниями в сфере обеспечения безопасности тру-
да. Эти лица при вынесении своего решения руководствуются собственными 
специальными знаниями, при приложении которых к ситуации они имеют 
возможность увидеть диссонанс между должным и совершенным, привед-
ший к соответствующим вредным последствиям. С учетом коллегиальности, 
имеющей место при расследовании, принимаемые комиссией решения мак-
симально адекватно отображают обстановку, сложившуюся не только на мо-
мент несчастного случая, но и на момент, ему предшествующий. Это делает 
результаты таких расследований, проводимых в рамках трудового законода-
тельства, чрезвычайно ценными для выявления преступных посягательств на 
безопасность труда. Благодаря им имеется возможность сформировать пред-
ставление о механизме преступного посягательства, причем с учетом некото-
рых деталей. 

Иные информационные источники, полученные до начала расследо-
вания преступных посягательств на право безопасного труда. Но не только 
названные комиссии получают данные об отдельных обстоятельствах пре-
ступных посягательств на безопасность труда. Информацией о нарушениях 
правил безопасности труда могут обладать органы и организации, осуществ-
ляющие контрольные и надзорные функции. К таким организациям относят-
ся профсоюзы, которые в соответствии со ст. 20 Федерального закона от 
12 января 1996 г. № 10-ФЗ «О профессиональных союзах, их правах и гаран-
тиях деятельности» осуществляют контроль за состоянием охраны труда. 
Также в соответствии со ст. 354 ТК РФ контроль (надзор) за обеспечением 
охраны труда осуществляет федеральная инспекция труда. В ходе осуществ-
ления этой деятельности она выявляет случаи нарушения законодательства 
об охране труда и на основании этого принимает меры к их устранению. 
Нельзя пренебрегать значением информации, которую правоохранительные 
органы могут извлечь из ведомственных проверок, проводившихся на соот-
ветствующем предприятии, где имели место вредные последствия, указы-
вающие на нарушение правил охраны труда. Ведомственные проверки мо-
гут представлять интерес тем, что помимо охраны труда они могут передать 
информацию о состоянии производственных процессов на соответствующем 
предприятии. Все вышеназванные органы и организации могут располагать 
данными, имеющими значение для принятия процессуальных решений, 
включая решение о возбуждении уголовного дела. 

Информация, составляющая основу сообщения о совершенном пре-
ступном посягательстве на безопасность труда, становится доступной след-
ственному познанию в результате проведения действий, которые не носят 
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процессуального характера и выполняются за пределами уголовного про-
цесса. Несмотря на это, данная информация имеет значение как для приня-
тия процессуального решения о возбуждении уголовного дела, так и для хо-
да всего расследования. Она важна для процесса доказывания, поскольку 
позволяет определить источники, из которых можно получить доказательст-
ва, обосновывающие факт совершения преступного посягательства на безо-
пасность труда, и уличить виновное в этом лицо. При наличии такой инфор-
мации следователь имеет возможность выбрать максимально оптимальную 
тактику расследования, способную обеспечить установление истины в ре-
зультате минимального числа следственных действий. Уже начиная предва-
рительное расследование, следователь, при наличии этой информации, хо-
рошо представляет, какие процессуальные действия должны быть им вы-
полнены, чтобы решить стоящие тактические задачи. 

Все названные действия, положенные в основу проверки сообщения о 
совершении преступного посягательства на безопасность труда, являются по 
своей природе действиями, подготавливающими успех дальнейшего рассле-
дования, уличения виновных лиц. В связи с этим временной период, когда со-
вершаются эти действия, следует рассматривать, как этап, не являющийся ча-
стью расследования, но на котором создается база данных, обеспечивающая 
установление значимых для квалификации деяния обстоятельств. Этот период 
следует рассматривать как подготовительный этап к расследованию преступ-
ных посягательств на безопасность труда. Он имеет методологическое значе-
ние, поскольку система данных, сформированных в ходе него, определяет всю 
дальнейшую перспективу деятельности не только следователя, но и всей сис-
темы правоохранительных органов по конкретному уголовному делу. Назван-
ные данные дают возможность спрогнозировать, какой эффект могут иметь не 
только совершаемые действия, но и тактические приемы. Они позволяют оп-
ределить реакцию на них лиц, которые не заинтересованы в установлении ис-
тины по конкретному уголовному делу. Таким образом, данный этап хотя и на-
ходится за пределами уголовного процесса, но вместе с тем имеет на него не-
посредственное влияние: чем качественнее данные, которые получены в ходе 
подготовительного этапа, тем более качественным будет расследование. В 
этом состоит методологическое значение подготовительного этапа к расследо-
ванию преступления. Он обеспечивает успех в установлении картины совер-
шенного преступного посягательства на безопасность труда. 

Выводы. Для успешного расследования преступного посягательства на 
безопасность труда подготовительный этап необходим. Без него слишком 
велик риск того, что все значимые для установления истины обстоятельства 
не будут выявлены. В необходимости данного этапа заключается специфика 
расследования названных преступных посягательств. Этой особенностью 
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расследование преступных посягательств на безопасность труда отличается 
от расследования некоторых иных преступлений. В связи с этим действия, 
которые совершаются в ходе данного этапа, должны охватываться соответ-
ствующей криминалистической методикой. Ее частью должны быть реко-
мендации по использованию в ходе расследования данных, полученных на 
этом этапе. Поэтому, несмотря на то что данный этап лежит за пределами 
уголовного процесса, а потому и расследования, вполне правомерно утвер-
ждение, что правосудие при рассмотрении преступных посягательств на 
безопасность труда начинается за пределами уголовного процесса – в ходе 
подготовительного этапа к расследованию. 

 
Список источников 

 
1. Подольная Н.Н. Исследование формирования ответственного пове-

дения потребителей медицинских услуг в России / Н.Н. Подольная // Про-
блемы права. – 2020. – № 1 (75). – C. 33–38. 

2. Володина Д.А. Проблемы реализации конституционных прав на 
безопасный труд / Д.А. Володина // Правовестник. – 2018. – № 9 (11). – 
C. 64–68. 

3. Гитинова М.М. Уголовная ответственность за нарушение конститу-
ционного права на безопасные условия труда / М.М. Гитинова // Вопросы 
российского и международного права. – 2018. – Т. 8, № 9A. – C. 238–244. 

4. Подольный Н.А. Подготовительный к расследованию этап – этап 
формирования информационной основы раскрытия и расследования престу-
плений / Н.А. Подольный // Библиотека криминалиста. – 2014. – № 4 (15). – 
C. 249–257. 

5. Подольный Н.А. Критерий разумности срока получения заключения 
эксперта как требование по обеспечению качества проверки сообщения о 
преступлении / Н.А. Подольный // Эксперт-криминалист. – 2024. – № 1. –  
C. 20–22. 

6. Подольный Н.А. Криминалистическая методика расследования: зна-
чение ее отдельных видов для установления обстоятельств совершения пре-
ступления / Н.А. Подольный // Вестник Удмуртского университета. Серия: 
Экономика и право. – 2023. – Т. 33, № 4. – C. 695–700. 

7. Подольный Н.А. Разумный срок получения заключения эксперта на 
стадии возбуждения уголовного дела / Н.А. Подольный // Правовое государ-
ство: теория и практика. – 2021. – № 4 (66). – C. 210–219. 

8. Петров А.Я. Несчастные случаи на производстве, их расследование и 
учет / А.Я.Петров // Вопросы трудового права. – 2019. – № 1. – C. 62–72. 

 



220     
 
 

9. Бирюкова Т.А. Обеспечение безопасности труда: правовые аспекты 
расследования несчастных случаев по законодательству Российской Феде-
рации / Т.А. Бирюкова // Флагман науки. – 2024. – № 5 (16). – C. 862–864. 

10. Подольный Н.А. Криминалистическая профилактика преступлений / 
Н.А. Подольный // Юристъ-Правоведъ. – 2024. – № 2 (109). – C. 172–178. 

11. Сираканян А.Р. Участие специалистов в осмотре места происшест-
вия при расследовании преступлений, связанных с нарушением требований 
охраны труда и техники безопасности / А.Р. Сираканян // Труды Оренбург-
ского института (филиала) Московской государственной юридической ака-
демии. – 2020. – № 3. – C. 86–89. 
 

References 

1. Podolnaya N.N. Research Forming Responsible Behaviour of Medical Ser-
vices Consumers in Russia. Problemy prava = Issues of Law, 2020, no. 1 (75), pp. 
33–38. (In Russian). 

2. Volodina D.A. Problems of Constitutional Rights’ Implementation to Safe 
Work. Pravovestnik, 2018, no. 9 (11), pp. 64–68. (In Russian). 

3. Gitinova M.M. Criminal Liability for Violation of the Constitutional Right 
to Safe Working Conditions. Voprosy rossijskogo i mezhdunarodnogo prava = Is-
sues of Russian and International Law, 2018, vol. 8, no. 9A, pp. 238–244. (In Rus-
sian). 

4. Podolny N.A. Preparatory Stage to Investigation – the Stage of Forming 
the Information Basis of Detection and Investigation of Crimes. Biblioteka 
kriminalista = Library of the Criminalist, 2014, no. 4 (15), pp. 249–257. (In Rus-
sian). 

5. Podolny N.A. The Criterion of a Reasonable Term for Obtaining an Expert 
Opinion as a Requirement for the Assurance of Crime Report Verification Quality. 
Ekspert-kriminalist = Expert- Criminalist, 2024, no. 1, pp. 20–22. (In Russian). 

6. Podolny N.A. Forensic Investigation Techniques: the Relevance of Specif-
ic Methods for Determining the Circumstances in Which an Offence Was Commit-
ted. Vestnik Udmurtskogo universiteta. Seriya: Ekonomika i pravo = Bulletin of the 
Udmurt University. Series: Economics and Law, 2023, vol. 33, no. 4, pp. 695–700.  
(In Russian). 

7. Podolny N.A. Reasonable Time Limit for Obtaining an Expert Opinion at 
the Stage of Initiating Criminal Proceedings. Pravovoe gosudarstvo: teoriya i 
praktika = The Rule-of-Law State: Theory and Practice, 2021, no. 4 (66), pp. 210–
219. (In Russian). 

8. Petrov A.Ya. Occupational Accidents, Their Investigation and Accounting. 
Voprosy trudovogo prava = Labor Law Issues, 2019, no. 1, pp. 62–72. (In Russian). 



 221 
 

9. Biryukova T.A. Ensuring Labour Safety: Legal Aspects of Accident Investi-
gation under the Legislation of the Russian Federation. Flagman nauki = Science 
Flagman, 2024, no. 5 (16), pp. 862–864. (In Russian). 

10. Podolny N. A. Forensic Crime Prevention. Yurist"-Pravoved" = Jurist-
Pravoved, 2024, no. 2 (109), pp. 172–178. (In Russian). 

11. Sirakanyan A.R. Participation of Specialists in the Inspection of the Sce-
ne during the Investigation of Crimes Related to the Violation of Labour Protec-
tion and Safety Requirements. Trudy Orenburgskogo instituta (filiala) Moskovskoj 
gosudarstvennoj yuridicheskoj akademii = Works of the Orenburg Institute 
(Branch) of the Moscow State Law Academy, 2020, no. 3, pp. 86–89. (In Russian). 

 
Информация об авторе 

 
Филеткин Павел Денисович –  
специалист по работе с молодежью 
департамента по молодежной по-
литике 

Information about the Author 
 
Filetkin Pavel Denisovich –  
Youth Work Specialist, Youth Policy 
Department  

 
Статья поступила в редакцию 20.09.2024; одобрена после рецензирования 
21.10.2024; принята к публикации 21.10.2024.  
The article was submitted 20.09.2024; approved after reviewing 21.10.2024;  
accepted for publication 21.10.2024.  
 
  



222     
 
 

Научная статья 
УДК 343.98 
DOI 10.33184/vest-law-bsu-2024.24.22 
 
Харисов Артур Фагимович  
Уфимский университет науки и технологий, Уфа, Россия,  
artur020217@mail.ru1 
 

ВНЕДРЕНИЕ  ИНТЕГРАЦИОННЫХ  МЕТОДОВ  ИССЛЕДОВАНИЯ 
В  ЭКСПЕРТНО-КРИМИНАЛИСТИЧЕСКУЮ  ДЕЯТЕЛЬНОСТЬ 

 
Аннотация. В условиях повышения уровня использования преступно-

стью новых технических средств для эффективного противодействия ей пра-
воохранительные органы должны разрабатывать высокотехнологичные мето-
ды исследования следов преступной деятельности. Особое внимание следует 
уделить интеграции различных наук, которая подразумевает не разрознен-
ные, а междисциплинарные научные исследования с использованием раз-
личных отраслей знаний. Рассмотрены возможности интеграции знаний кри-
миналистики, психологии, анатомии человека, морфологии, физиологии и 
других наук для научно-технического обеспечения экспертно-криминалисти-
ческой деятельности. Особое внимание уделено использованию высоких тех-
нологий (искусственного интеллекта, нейронных сетей и др.) при производст-
ве судебно-экспертных исследовании, следственных действий, а также для 
криминалистического моделирования неустановленного лица, совершившего 
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Abstract. As criminals increasingly use new technologies, to fight crime ef-

fectively, the law enforcement agencies need to develop high-tech methods for 
investigating traces of criminal activity. Particular attention should be paid to the 
integration of the different sciences. This implies interdisciplinary rather than 
disparate research using different branches of knowledge. The possibilities of 
knowledge integration in criminology, psychology, human anatomy, morphology, 
physiology and other sciences for scientific and technical support of forensic ex-
pertise are considered. Special attention is paid to the use of high technologies 
(artificial intelligence, neural networks, etc.) in the production of forensic re-
search, investigative actions, as well as for forensic modeling of an unidentified 
person who committed a crime. 
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В условиях роста организации и технического оснащения преступности 

возникает необходимость в повышении уровня научно-технического и орга-
низационно-методического обеспечения раскрытия и расследования проти-
воправных деяний. Особое внимание, по нашему мнению, следует уделить 
проведению интеграционных междисциплинарных научных исследований, 
позволяющих извлекать максимальную информацию из следов, обнаружен-
ных на месте происшествия. В теории криминалистики принято считать, что «в 
практике расследования познается криминальная реальность как совокупное 
состояние живой ткани отношений и измененных объектов» [1, с. 138].  

Представляется, что в современных условиях должна обеспечиваться 
не только синергия уголовно-правовых наук в ходе проведения междисцип-
линарных научных исследований в рамках научной специальности 5.1.4,  
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но и междисциплинарное взаимодействие внутри каждого из уголовно-пра-
вовых направлений.  

Как указывает Ф.Г. Аминев, «экспертно-криминалистическая деятель-
ность – это система действий, осуществляемая сотрудниками судебно-
экспертных и экспертно-криминалистических организаций по проведению су-
дебно-экспертной деятельности в рамках судопроизводства, а также по при-
менению технических средств и специальных знаний по заданиям уполномо-
ченных законодательством Российской Федерации государственных органов и 
должностных лиц (судов, руководителей следственных органов, следователей, 
органов дознания и дознавателей и др.)» [2, с. 39]. В этой связи представляется, 
что для повышения уровня обеспечения экспертно-криминалистической дея-
тельности необходима интеграция криминалистических знаний и знаний раз-
личных родов и видов судебных экспертиз в эту деятельность. Кроме того, для 
получения положительных результатов потребуется интеграция многих других 
отраслей научных знаний (биологии, физики, информатики, медицины и др.) в 
экспертно-криминалистическую деятельность. Только в таком случае сотруд-
никами экспертно-криминалистических подразделений может быть проведено 
всестороннее исследование следов преступления, механизма всего преступно-
го события, что в конечном итоге приведет к установлению обстоятельств пре-
ступного события, лица, совершившего противоправное деяние, и раскрытию 
преступления. 

Изучение следственной и судебной практики показывает, что интегри-
рованные методы экспертного исследования достаточно широко внедряются 
в экспертно-криминалистическую практику. Так, в результате междисципли-
нарных исследований с применением знаний анатомии, физиологии, крими-
налистической габитоскопии и фотографии идентифицируется личность чело-
века по походке. Российскими учеными разработан «гидрогелевый биочип, 
включающий довольно большое число локусов с SNP1 человека, среди кото-
рых 41 SNP, входящий в панель HIrisPlex-S, что позволяет прогнозировать фе-
нотип разыскиваемого индивида по признакам цвета глаз, волос, кожи и не-
которым другим характеристикам» [3, с. 112]. 

Получило дальнейшее развитие комплексное лингвистическое и эко-
номическое исследование коммуникации в блумберг-чате. 

Разработаны и применяются в судебно-почерковедческой экспертизе 
программно-аппаратные комплексы с использованием метода свёрточных 
(convoluted) искусственных нейронных сетей, которые осуществляют поиск, 

                                                             
1 SNP-локус (Single-Nucleotide Polymorphismlocus) – участок ДНК, последо-

вательности аллелей которого различаются одним нуклеотидом.  
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фиксацию, запоминание, обработку (анализ) признаков подложной подписи 
с последующим выводом [4, с. 33]. 

Интеграция методов исследования специалистов IT-технологий и спе-
циалистов-криминалистов позволила использовать, пусть и «слабый», искус-
ственный интеллект при проведении следственных действий для улучшения 
качества фиксации следов преступления и дальнейшей подготовки объектов 
судебной экспертизы. Это реализуется в создании 3D-моделей (так назы-
ваемая криминалистическая анимация) мест происшествий (путем лазерно-
го сканирования и компьютерной обработки фотографий программой «3D 
Свидетель», в которых в различных ракурсах зафиксированы узлы и детали 
мест происшествий), позволяющих удаленно исследовать мельчайшие дета-
ли «места происшествия с привлечением соответствующих специалистов»  
[5, с. 167–168]. 

В последние годы к совершенствованию теоретического и научно-
методического обеспечения судебной психофизиологической экспертизы с 
применением полиграфа путем интеграции знаний нейропсихологии, кри-
миналистики и компьютерной томографической диагностики подключились 
ученые Национального исследовательского центра «Курчатовский институт»  
(далее – НИЦ «КИ»).  

В результате совместной работы М.В. Ковальчука, президента НИЦ «КИ», 
члена-корреспондента Российской академии наук (члена президиума Госсове-
та РФ), и профессора Ю.И. Холодного была разработана самая совершенная на 
данный момент и методически обоснованная технология регистрации (а сле-
довательно, и изучения) активности мозга методом функциональной магнит-
но-резонансной томографии и методика нейрокриминалистической диагно-
стики НИССП [6, с. 77]. Дальнейшие исследования, проводимые в НИЦ «КИ» по 
тематике нейрокриминалистики, в частности по изучению 100 параметров ди-
намики глазодвигательной активности, позволили диагностировать наличие 
скрываемой информации у проверяемого лица [7, с. 117–118]. 

Изучение научно-исследовательской практики показывает, к какому по-
ложительному эффекту приводят возможности интегрирования знаний в ре-
зультате проведенных междисциплинарных научных исследований с приме-
нением генетики, информатики, криминалистики, теории оперативно-разыск-
ной деятельности. Так, в конце 2018 г. в Институте права Башкирского государ-
ственного университета (ныне – Уфимского университета науки и технологий) 
образован научный коллектив, состоящий из ученых – специалистов разных 
научных отраслей знаний: два ученых-генетика, два юриста (специалисты по 
криминалистике, оперативно-разыскной деятельности и гражданскому праву), 
информатик и специалист по компьютерным технологиям [8, c. 16]. Этим кол-



226     
 
 

лективом с использованием нового метода обработки SNP получены новые 
методики идентификации личности человека на основе ДНК-анализа.  

Этим же коллективом разработана и зарегистрирована в Роспатенте как 
изобретение компьютерная программа SNPMod, служащая для компьютерно-
го моделирования ДНК-профилей человека (и других эукариотических орга-
низмов), формируемых на основе однонуклеотидного полиморфизма ДНК с 
учетом частот встречаемости конкретных нуклеотидов. Программа позволяет 
решать задачи «подбора и оптимизации дизайна панели ОНП, формирующих 
ДНК-профиль, создавать базу данных ДНК-профилей и идентифицировать 
людей»2

1. 
Скорее всего, для интегративного решения проблем междисциплинарных 

исследований будет необходимо использовать специалистов в области OSINT-
технологий (Open source intelligence), осуществляющих интернет-разведку, биз-
нес-разведку с использованием открытых источников информации [9, с. 240].  

Еще более необходимы интегрированные научные исследования для 
установления характеристик неустановленного преступника – создания кри-
миналистической модели лица, совершившего преступление. Криминалисти-
ческое моделирование неустановленного преступника – это «деятельность по 
составлению криминалистического портрета неустановленного преступника, 
которая заключается в анализе общественно опасного деяния и информации 
о личности неустановленного преступника, отраженной в окружающей среде; 
осуществляется с использованием знаний в области криминалистики, крими-
нологии, социологии, психологии, других наук» [10, с. 132]. Таким образом, в 
целях установления лица, совершившего преступление, необходимо объеди-
нение результатов использования комплекса научных знаний. 

Обозначим некоторые блоки (комплексы) криминалистически значи-
мой информации о личности лица по его следам, которую можно получить 
путем исследования различных информационных полей – различных видов 
следов, обнаруженных на месте происшествия. Так, размерные характери-
стики следов поверхности головы могут характеризовать степень полноты 
человека; расположение, форма, размеры участков износа подошвы обуви 
могут свидетельствовать о наличии определенных видов травм и поврежде-
ний суставов ног и т. д. 

Одним из методов формирования интеграционной информационной 
модели неустановленного лица, совершившего преступление, является со-

                                                             
2 Аминев Ф.Г., Сагитова М.А., Чемерис А.В., Гарафутдинов Р.Р., Сагитов 

А.М., Анисимов В.А. SNPmod: свидетельство о регистрации программы для ЭВМ 
2022683416 05.12.2022. Заявка № 2022683187 от 28.11.2022. Федеральная 
служба по интеллектуальной собственности, 2022. 
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ставление психологического портрета Criminal Profiling. В психологический 
портрет обычно включаются такие типологические признаки, как пол, воз-
раст, раса, род занятий, возможные психические отклонения.  

Исследования ученых Института права Уфимского университета науки 
и технологий и Института биохимии и генетики Уфимского федерального ис-
следовательского центра Российской академии наук показали, что для оп-
ределения комплекса характеристик (свойств) неустановленного преступни-
ка по оставленным следам можно использовать возможности исследования 
ДНК-профилей людей, содержащихся в следах биологического происхожде-
ния (в крови, поте, сперме, слюне, потожировых следах папиллярных узоров 
и др.), – всем известное ДНК-фенотипирование (система технологических 
действий по исследованию генома человека в целях установления внешних 
и внутренних свойств организма: цвет глаз и волос, пигментация кожи, на-
личие веснушек [11, с. 281] и ямочек на щеках, форма мочек, тип облысения 
у мужчин, а также некоторые другие характеристики (хронологический воз-
раст, право- или леворукость) и т. д.).  

Как показывает практика, наступило время внедрения в экспертно-
криминалистическую деятельность и практического применения интеграци-
онных междисциплинарных научных исследований с использованием инно-
вационных технологий Big Data и искусственного интеллекта на базе ней-
ронных сетей. Но для того чтобы такое моделирование было процессуально 
грамотно оформлено и использовано в качестве доказательства, предстоит 
кропотливая работа по верификации разработанных интеграционных мето-
дов исследования и использования их в практике расследования преступле-
ний. Поэтому необходимы усилия заинтересованных ведомств (МВД, Мини-
стерства юстиции, Следственного комитета РФ и др.) для внедрения интег-
рированных методик судебно-экспертных исследований в экспертно-
криминалистическую деятельность.  

Такая интеграция научных, организационных, методических, матери-
ально-технических ресурсов позволит в конечном счете повысить качество 
судебных экспертиз, проведения следственных действий, оперативно-разыск-
ных мероприятий и уровень судопроизводства в целом. 
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