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Юридическая техника – сравнительно недавно вошедшее в российский 
правовой язык понятие. Оценки места, которое она занимает в современной 
российской  науке,  системе  образования,  законодательстве,  неоднозначны. 
Считаем необходимым переосмыслить роль юридической техники в право‐
вой системе России. 

Первая проблема – определение места юридической техники в совре‐
менной юридической науке. При разнообразии подходов к понятию юриди‐
ческой  техники  верными  являются  те,  которые  выделяют  в  определении 
данного явления совокупность средств, связанных с созданием правовых ак‐
тов  или юридических  документов.  Например,  В.М.  Дуэль  в  написанной  ею 
главе учебника «Проблемы теории государства и права» понимает под юри‐
дической техникой «совокупность приемов, правил и способов по подготов‐
ке и оформлению юридических документов» [1, с. 386]. Такое определение 
имеет преимущество перед теми, в которых юридическая техника сводится 
лишь к процессу создания нормативных правовых актов [2, с. 396].  

Юридическая  техника видится как  совокупность юридических  средств 
(включающих правила, принципы, приемы и т. д.), направленных на практи‐
ческую деятельность – разработку юридических документов. Такое ее пони‐
мание характерно и для зарубежных юристов. Так, венгерский автор Ш. Вар‐
га  пишет,  что юридическая  техника  в  классическом  понимании  охватывает 
весь процесс от правотворчества до правоприменения [3, с. 352]. 

Юридические  документы  –  синоним  понятия  «правовые  акты».  Этот 
тезис  подтверждается,  к  примеру,  нормой из  закона  столицы нашего  госу‐
дарства «О  правовых  актах  города Москвы»,  в  ч. 1  ст.  1  которого  сказано: 
«Правовые акты города Москвы… – официальные документы … содержащие 
положения нормативного характера и (или) индивидуального действия».  

Правовые акты делятся на виды: нормативные правовые акты, право‐
применительные  (акты  применения  права),  правореализационные  (акты 
реализации права), интерпретационные (акты толкования права) и докумен‐
ты, фиксирующие юридические факты. В этой связи принято выделять виды 
юридической  техники:  правотворческую,  правоприменительную,  правореа‐
лизационную,  правоинтерпретационную,  а  также  технику  систематизации 
правовых актов.  

Термин  «юридическая  техника»  рассматривается  в  большинстве  со‐
временных российских учебных изданий по теории государства и права и в 
научных работах  теоретиков  государства и права.  Это может натолкнуть на 
вывод о том, что она имеет прямое отношение к этой науке. Однако это не 
так, ведь теория государства и права направлена на выявление общих зако‐
номерностей государства и права, а юридическая техника видится как сово‐
купность юридических  средств,  которые  направлены  на  практическую дея‐
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тельность,  а  именно  на  разработку  юридических  документов.  Предметы 
теории государства и права и юридической техники не совпадают, хотя тер‐
минологическое  единство  позволяет  сделать  вывод,  что  теория  юридиче‐
ской техники может считаться частью, точнее разделом, теории государства 
и  права.  Но  теория  юридической  техники  рассматривает  общие  вопросы 
правотворчества,  правоприменения,  реализации  права,  толкования  права, 
систематизации права, безотносительно к их отраслевой принадлежности.  

В то же время юридическая техника – это совокупность средств, позво‐
ляющих правильно разрабатывать правовые акты, то есть практическая дея‐
тельность. Юридические науки, изучающие практическую деятельность юри‐
стов,  относятся  к  прикладным  юридическим  наукам.  В  этой  связи  отчасти 
обоснованно мнение доктора юридических наук, профессора В.М. Баранова, 
высказанное им в 2009 г.: «Юридическая техника  ... складывается в относи‐
тельно  самостоятельную  учебную  и  научную  дисциплину  межотраслевого 
характера  общетеоретического  статуса»  [4,  с.  25].  С  тем,  что  юридическая 
техника является самостоятельной дисциплиной, согласиться можно. Возра‐
жение  у  нас  вызывает  квалификация  ее  как  общетеоретической  научной 
дисциплины.  Характер  предмета  юридической  техники,  направленного  в 
первую очередь на развитие учения о процессе разработки документов и за‐
конодательства  о  нем,  свидетельствует  о  прикладном  характере юридиче‐
ской техники.  

Юридическая  техника  относится  к  прикладным юридическим наукам, 
как  и  криминалистика.  Не  отрицая  значения  криминалистики  для  очень 
важного дела –  раскрытия преступлений,  отметим,  что на практике  крими‐
налистическими навыками пользуется незначительная доля юристов, а юри‐
дическая техника используется не только всеми юристами, но и гражданами, 
которые сами пишут исковые и прочие заявления или составляют тексты до‐
говоров.  Кстати,  научная  деятельность  самого  профессора  В.М.  Баранова 
подчеркивает  правоту  его  слов  о  самостоятельности юридической  техники 
как науки. Под его руководством 10 человек защитили докторские и 87  че‐
ловек – кандидатские диссертации, большинство из которых посвящено те‐
мам, связанным с юридической техникой (по данным на 2019 г.) [5, с. 490]. 
В.М. Баранов является создателем крупной и авторитетной юридической на‐
учной школы техники правотворчества.  

Вторая  проблема –  место юридической  техники  как  учебной  дисцип‐
лины в  системе высшего юридического образования России.  К  сожалению, 
ни  один  из  государственных  образовательных  стандартов  не  предусматри‐
вает ее изучение, отдавая это дело на усмотрение вузов, в которых не всегда 
осознают важность включения юридической техники в учебные планы. В то 
же  время,  например  в  новейшем  ФГОС  бакалавриата  по  юриспруденции, 
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реализация которого начнется в 2021 г., сказано, что программа бакалавриа‐
та  должна  устанавливать  общепрофессиональные  компетенции,  включаю‐
щие способность участвовать в экспертной юридической деятельности; тол‐
ковать нормы права; участвовать в подготовке нормативных правовых актов 
и других юридических документов. Трудно назвать дисциплину, которая бы 
способствовала  формированию  этих  компетенций,  особенно  последней, 
лучше, чем юридическая техника. 

Третья  проблема  –  правовое  регулирование  юридической  техники  в 
современной России. До  сих пор нет федерального  закона,  регулирующего 
юридическую технику, хотя его проекты разрабатывались. Однако такие за‐
коны есть в некоторых субъектах Российской Федерации: в Республике Баш‐
кортостан,  в  Воронежской,  Свердловской,  Нижегородской и Омской облас‐
тях (в законе последней есть гл. 10 «Правила юридической техники»), в Мо‐
скве. Есть такие законы и в государствах, правовые системы которых наибо‐
лее близки к правовой системе России, – в Республике Беларусь («О норма‐
тивных  правовых  актах  Республики  Беларусь»)  и  Республике  Казахстан 
(«О правовых  актах»).  Законы  соседних  государств  в  целом имеют преиму‐
щества перед законами о правовых актах, приятыми в отдельных субъектах 
Российской Федерации, как по объему (то есть по количеству регулируемых 
общественных отношений), так и по качеству правового регулирования. 

Критический анализ законов субъектов России, законов Беларуси и Ка‐
захстана на основе знаний о юридической технике, накопленных автором в 
процессе преподавания юридической  техники в  трех вузах Уфы с 2004  г.,  а 
также на основе проведения занятий на курсах дополнительного образова‐
ния  государственных  служащих,  практики  разработки  правовых  актов  раз‐
ных видов и уровней, республиканского и федерального, позволяют выдви‐
нуть предложения по совершенствованию правового регулирования вопро‐
сов юридической техники. 

1. Существует необходимость в принятии федерального закона о пра‐
вовых актах и аналогичных законов всех субъектов Федерации. 

2. Предметом регулирования законов о правовых актах субъектов Рос‐
сийской Федерации должны быть все правовые акты, которые принимаются 
органами государственной власти (должностными лицами) данного субъек‐
та и гражданами на референдумах, при этом такие законы не должны регу‐
лировать вопросы, относящиеся к ведению территориальных органов феде‐
ральных органов исполнительной власти, судебных органов и органов мест‐
ного самоуправления. 

3. Наряду с определением предмета регулирования в законах о право‐
вых актах должна быть статья,  содержащая дефинитивные нормы, которые 
определяют  понятия,  в  том  числе  понятия  «нормативный  правовой  акт», 



14		 	 	 Вестник  Института права  БашГУ  № 4 (8) 2020 
 

 

«индивидуальный правовой акт», «акт  толкования права»,  а  также опреде‐
ления  конкретных  видов  правовых  актов,  принимаемых  в  данном  регионе 
государственными органами и должностными лицами, таких как указ главы 
республики  (постановление  губернатора,  распоряжение  главы  (губернато‐
ра),  постановление  правительства  (администрации),  распоряжение  прави‐
тельства  (администрации),  приказ  министерства,  департамента  или  иного 
органа исполнительной власти. При этом следует обратить внимание на со‐
мнительную практику,  когда одни и  те же  ведомства издают нормативные 
правовые акты в форме приказов,  а в случаях, предусмотренных законода‐
тельством,  –  в  форме  постановлений.  Зачем  нужно  предусматривать  для 
отельных органов государства (госкомитетов) постановления и почему нель‐
зя предусмотреть, чтобы они все издавали только приказы?! 

Также в ст. 13 Закона Республики Башкортостан «О нормативных пра‐
вовых  актах  Республики  Башкортостан»  предусмотрен  разный  порядок  ут‐
верждения различных правовых  актов:  приказами  (концепции,  положения, 
регламенты и акты иной формы) либо (в случаях, предусмотренных законо‐
дательством) постановлениями. Здесь имеет смысл отметить, что целесооб‐
разно разделять подзаконные нормативные правовые акты на (условно) ос‐
новные  и  производные  (по‐другому  они  могут  быть  названы  первичные  и 
вторичные).  Эти  термины  использованы  в  ст.  7  «Основные  и  производные 
виды нормативных правовых актов» Закона Республики Казахстан «О право‐
вых  актах».  Основные  подзаконные  акты  –  это  акты,  принимаемые  (изда‐
ваемые)  органом или должностным лицом:  указы,  постановления,  для ми‐
нистерств –  приказы. Производные подзаконные нормативные акты имеют 
производный  (подчиненный)  характер по отношению к основным. Ни один 
производный подзаконный акт не принимается отдельно как самостоятель‐
ный документ.  

Производный  правовой  акт  имеет  несколько  отличий  от  основного: 
1) нуждается в утверждении основным правовым актом данного госоргана; 
2) принимается, когда необходимо урегулировать широкий круг обществен‐
ных отношений, поэтому в основных актах обычно до 10, редко – до 20 пунк‐
тов, а в производных их может быть больше; 3) отличаются реквизиты актов. 
Производный акт не имеет заголовка – того, что пишется после номера акта 
в кавычках и в предложном падеже. После названия производного акта (ко‐
торое  пишется  без  кавычек  и  начинается  с  названия  вида  акта)  всегда  пи‐
шется слово «утвержден» в соответствующем этому названию роде и числе, 
а далее – название основного акта, утвердившего данный производный акт; 
4)  отличаются  структуры  актов.  В  основных  есть  только деление  на  пункты 
(которые могут делиться на подпункты), во многих случаях есть и преамбула 
(или вводная часть), которая идет до первого пункта и указывает акт, на ос‐
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нове которого принят данный акт, и (или) цель принятия данного акта. Про‐
изводные акты могут содержать главы и параграфы, объединяющие пункты 
с близким предметом регулирования. 

Самые распространенные среди производных подзаконных норматив‐
ных  актов –  инструкции,  положения,  порядки,  правила,  регламенты.  Опре‐
деления их содержатся в ст. 14 Закона Республики Башкортостан «О норма‐
тивных  правовых  актах  Республики  Башкортостан».  Кроме  них  есть  также 
классификаторы,  перечни,  планы,  прейскуранты,  программы,  разъяснения, 
рекомендации, руководства, методики, стандарты, тарифы, указания, и этот 
перечень не исчерпывающий.  

К  производным актам по особенностям юридической  техники близки 
доктринальные,  концептуальные  и  программные  документы  государства 
[6, с.  250].  В  то  же  время  указания,  руководства,  разъяснения,  рекоменда‐
ции, методики во многих случаях являются не нормативными актами, а ак‐
тами толкования права, содержащими толкование норм из ранее принятых 
и  действующих  нормативных  правовых  актов.  Примером  тому  из  сферы 
юридической  техники  являются  Разъяснения  о  применении  Правил  подго‐
товки нормативных правовых актов республиканских органов исполнитель‐
ной власти и их  государственной регистрации,  утвержденные приказом Го‐
сударственного  комитета  Республики  Башкортостан  по  делам  юстиции 
17 апреля 2015 г. 

4.  Согласно  применяемому  в  юридической  технике  принципу  унифи‐
кации закон о правовых актах должен устанавливать единый порядок изло‐
жения норм права в нормативных правовых актах. Это то, что принято назы‐
вать условной «вводной частью», которая часто соответствует первой главе 
закона «Общие положения» или «Основные положения». Первые статьи за‐
конов и пункты производных подзаконных актов должны излагаться в такой 
последовательности: 1) предмет данного акта; 2) понятия (расположенные в 
алфавитном порядке дефинитивные нормы, если они необходимы); 3) цели 
и  задачи акта  (если необходимо),  принципы  (если необходимо); 4)  законо‐
дательство или другие нормативные правовые акты, регулирующие данный 
предмет; 5) субъекты – компетенция органов власти, регулирующих вопросы 
по предмету данного акта; 6) субъекты, на которых распространяется дейст‐
вие данного акта. Могут быть и иные нормы. Содержание условной «Основ‐
ной  части»  акта,  самой  большой,  зависит  от  предмета  и многих  других  ас‐
пектов его природы.  

Заключительная  часть  акта  –  это  нередко  последняя  глава,  которая 
может так и называться – «Заключительные положения», и включать нормы 
права  (в  каждом  случае  такие  нормы  содержатся  в  отдельной  статье  или 
пункте),  определяющие:  вступление  акта  в  силу;  переходные  положения; 
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изменения в законодательстве, связанные с принятием данного акта; необ‐
ходимость и сроки приведения нормативных правовых актов в соответствие 
с данным актом с указанием полного перечня таких актов. По вопросам вве‐
дения в действие нового закона и отмены в связи с этим отельных актов по 
тому  же  предмету  регулирования  возможно  принятие  отдельного  закона, 
как это было при принятии наиболее крупных и важных кодексов. 

Отдельные  статьи  закона  о  правовых  актах  должны  предусматривать 
нормы об индивидуальных правовых актах. Закон также должен содержать 
нормы о технике создания актов толкования права (помимо того, что назва‐
ния таких актов следует прописать в начале закона в статье с дефинитивны‐
ми нормами).  

5.  Кроме  структурных  правил юридической  техники  (деление  текстов 
правовых актов) и логических  (порядок изложения норм) в законе о право‐
вых  актах  следует  предусмотреть  и  другие  виды  правил:  реквизитные,  со‐
держательные, процедурные, языковые. 

Реквизитные правила юридической  техники изложены,  в  частности,  в 
ст. 26 Закона РБ «О нормативных правовых актах Республики Башкортостан». 
Реквизиты  в  этой  норме  перечислены  в  следующем  порядке:  форма  акта; 
орган, который его принял; наименование; дата, место принятия и регистра‐
ционный номер  акта;  подписи  лиц,  уполномоченных подписывать  соответ‐
ствующие нормативные правовые акты Республики Башкортостан. При этом 
подпись уполномоченного лица содержит  только подлинник нормативного 
правового  акта.  Нормативный  правовой  акт,  опубликованный  в  печатном 
издании или на официальном интернет‐портале правовой информации Рес‐
публики Башкортостан (npa.bashkortostan.ru), как и его федеральный аналог 
(pravo.gov.ru), а за электронной формой – будущее бытия права [7, с. 27–29], 
не предусматривает подписи, но содержит место принятия акта. В большин‐
стве же случаев люди указывают реквизиты правовых актов, делая ссылки на 
них в своих документах. В ссылках реквизиты указываются в ином порядке, 
чем тот, который назван в ст. 26 Закона Республики Башкортостан: название 
формы (вида) акта, принявший его орган (для подзаконных актов), дата, но‐
мер  и  заголовок  (если  он  есть).  Названные  нюансы  реквизитных  правил 
должны быть прописаны в законе.  

6.  В  последующих  главах  закона о  правовых  актах  целесообразно из‐
ложить  положения  о  правотворчестве,  процессе  создания  правовых  актов. 
Они  должны  содержать  характеристику  принципов  правотворчества,  соот‐
ветствовать  процедурным  правилам юридической  техники  и  предусматри‐
вать  прохождение  процесса  разработки  правовых  актов  через  следующие 
стадии: 1) выявляется необходимость в данном правовом акте; 2) выясняет‐
ся,  может  ли  этот  субъект  права  принять  акт  для  урегулирования  данного 
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общественного отношения; 3)  уполномоченным лицом выносится решение 
о принятии  акта,  что  может  быть  названо  правотворческой  инициативой; 
4) определяется круг лиц, подразделения или конкретные работники,  кото‐
рые будут исполнителями работы по созданию нового нормативного право‐
вого акта; 5) изучаются правовые акты, которые регулируют похожие обще‐
ственные отношения, и прочая информация по требующему регулирования 
вопросу,  ибо  для  изучения  аналогов  есть  справочные  правовые  системы  и 
Интернет, где можно посмотреть, что принято по этому вопросу в соседнем 
регионе, районе или госоргане; 6) в случае целесообразности разрабатыва‐
ется  концепция  акта;  7)  пишется  текст  разрабатываемого  правового  акта; 
8) в случае необходимости проводится внутренняя, реже – внешняя, экспер‐
тиза  акта;  9)  проект  согласовывается  с  руководителями  соответствующих 
подразделений; 10) происходит принятие проекта; 11)  акт проходит проце‐
дуру утверждения, при необходимости – одобрения, если оно предусмотре‐
но; 12) акт публикуется. 

Важно также включить в закон требования к языку правовых актов (на‐
пример,  к  использованию  аббревиатур  разных  видов  и  дефинитивных 
норм),  как  это  сделано  в  белорусском  законе.  Главный  принцип юридиче‐
ской техники – законности – применим и к юридическому языку. Например, 
в десяти регионах северо‐запада России было обнаружено 219 338 фрагмен‐
тов  текстов нормативных актов,  содержащих  слова и  словосочетания,  став‐
шие основанием для признания  судами  этих документов недействующими 
ввиду их неопределенности [8, с. 68]. 

Содержательные  и  языковые  правила  юридической  техники  очень 
разнообразны и исходят из требований норм материального и процессуаль‐
ного права.  Это  в  том числе антикоррупционные правила,  для  соблюдения 
которых  важно  помнить  то,  что  профессор  из  Болгарии  Т.  Колев  называет 
«модальный триптих» (правила «разрешено», «обязательно» и «запрещено» 
[9,  с.  19]):  в  отношении  должностных  лиц,  как  правило,  используются  мо‐
дальности  «обязательно»  и  «запрещено»,  а  не  «разрешено»  (управомочи‐
вающие нормы). В противном случае в правовом акте будут коррупциоген‐
ные факторы.  

Рамки научной статьи не позволяют высказать все пожелания к содер‐
жанию  региональных  законов  о  правовых  актах.  Элементы  юридической 
техники в достаточно большом количестве содержатся если не в законах, то 
в подзаконных нормативных актах и правовых актах органов законодатель‐
ной и исполнительной власти. Примером этому служат Инструкция по рабо‐
те с документами в Государственном Собрании – Курултае Республики Баш‐
кортостан,  утвержденная  распоряжением  Председателя  Государственного 
Собрания – Курултая Республики Башкортостан, и Правила подготовки нор‐
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мативных правовых актов республиканских органов исполнительной власти 
и их государственной регистрации, утвержденные постановлением Кабинета 
Министров  Республики  Башкортостан.  Однако  это  по  сути  ведомственные 
документы  для  внутреннего  пользования  в  соответствующих  органах  госу‐
дарства. Законы субъекта Российской Федерации по юридической силе и по 
доступности  для  юристов  и  других  граждан  находятся  на  более  высоком 
уровне правового регулирования. При достаточном объеме и качестве норм, 
содержащих  правила  и  другие  атрибуты юридической  техники,  региональ‐
ные  законы будут  служить ориентиром для работы над юридическими до‐
кументами – важнейшей частью деятельности юристов и других профессио‐
налов.  

Е.А.  Березина  справедливо  полагает,  что  у  юридических  технологий 
природа  –  единство  научного,  образовательного  и  практического  аспектов 
юридической деятельности [10, с. 133]. Как важнейшее явление она должна 
развиваться во всех этих трех ипостасях. Юридическая техника заслуживает 
признания  ее  прикладной  юридической  наукой  и  учебной  дисциплиной, 
подлежащей  изучению  всеми  будущими юристами.  Для  восполнения мно‐
гочисленных пробелов в правовом регулировании юридической техники на 
уровне специального закона следует принять федеральный закон и законы 
субъектов Российской Федерации о правовых актах.  
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Цель статьи – критическое «прочтение» текста Декларации прав чело-
века и гражданина 1789 г., пересмотр французского революционного опыта 
«реализации» юснатурализма. Выяснилось, что и содержание революционного 
текста, и опыт «реализации» его важнейших положений полностью соот-
ветствуют декларативной природе этого документа. Вопреки первоначаль-
ному замыслу творцов Декларации, мысль о повсеместном господстве универ-
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сально-правового образа жизни оказалась полностью иллюзорной даже в их 
собственной стране, не говоря уже об остальном мире. 

Ключевые слова и фразы: декларация, права человека, юснатурализм, 
идеи английских и французских философов. 
 

A. N. Timonin 
 

ON  THE  DECLARATION  OF  THE  RIGHTS  OF  MAN   
AND  CITIZEN  (1789):  A  CRITICAL  ESSAY   
OF  «IMPLEMENTED»  YUSNATURALISM 

 
The purpose of the paper is a critical «reading» of the Declaration of the 

Rights of Man and Citizen of 1789, a revision of the French revolutionary expe-
rience of the Yusnaturalism «implementation». It became clear that the content of 
the revolutionary text and the experience of «implementing» its most important 
provisions fully correspond to the declarative nature of this document. Contrary to 
the original idea of the creators of the Declaration, the idea of universal domina-
tion of the universal legal way of life turned out to be completely illusory even in 
their own country, we don’t mention the rest of the world. 

Keywords and phrases: declaration, human rights, naturalism, ideas of Eng-
lish and French philosophers. 

 
Все ранние декларации, будь то американская или же французская, не 

обладали привычным законодательным значением, а были перегружены су‐
губо декларативными положениями. Первейшая цель, которую преследова‐
ли авторы подобных документов, состояла в том, чтобы провозгласить свер‐
жение  старого  государственно‐правового  порядка  –  «старого  режима»  во 
Франции, колониального режима в Америке, – оформив его кончину самым 
торжественным образом. Не менее важна была и другая цель – достижение 
первичной, предварительной легитимации государства нового типа, форми‐
рующегося в ходе самой революции. Подлинная же легитимация, по мысли 
лидеров Учредительного собрания, должна была состояться только с приня‐
тием конституции.  

Решая  проблему  доктринального  обеспечения  первичной  легитима‐
ции, французские революционеры на первый план выдвинули доктрину ес‐
тественного права. Именно она и определила название декларации – Дек‐
ларация прав человека и гражданина [1, с. 112–113]. При этом особые наде‐
жды  возлагались  на  «саморожденные»,  «универсальные  права»,  пришед‐
шие на смену пережиткам феодализма и абсолютизма. Они были объявлены 
неотчуждаемыми, потому что не зависят от правительств, временных и ме‐
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стных  факторов  и  выражены  в  форме  вечных  прав  человека.  Источник  их 
происхождения  –  сама  природа  человека,  единая  для  всех  людей.  Для  их 
возникновения нет нужды в какой‐либо государственной власти по той про‐
стой причине, что генезис прав человека никак с ней не связан. Несмотря на 
элементы  анархизма,  данный  концепт  до  сих  пор  востребован  идейными 
вдохновителями  многочисленных  правозащитных  организаций,  которые  и 
сегодня стремятся придать ему универсальный характер. 

В  самой же революционной Франции подобный универсализм порой 
приобретал  откровенно  анархический  характер.  Так,  устами  Анахарсиса 
Клоотса,  вынашивавшего  идею  мирового  государства,  Париж  объявлялся 
«колыбелью и столицей Всеобщей конфедерации людей,  где соберутся Ге‐
неральные штаты мира», и «там не будет больше ни провинций, ни армий, 
ни побежденных, ни победителей. Люди будут путешествовать из Парижа в 
Пекин так же легко, как из Бордо в Страсбург. Океан, усеянный кораблями, 
объединит  его  берега.  Восток  и  Запад  обнимутся  на  поле Федерации.  Рим 
был столицей мира через войну. Париж будет таковой благодаря миру...» [2, 
p.  564].  Другой  такой же  восторженный  революционер,  Томас  Пейн,  нахо‐
дясь, как и Клоотс, в марте 1791  г. в Париже, написал по сходному поводу: 
«Ничто из реформ в политическом мире не должно считаться невероятным. 
Это век революций, в котором может быть изысканно все» [3, p. 153]. Иначе 
и быть не могло в стране победивших идеологов, которая впоследствии по‐
лучит характерное название «Республики словесности». 

Для  многих  современников  и  Томаса  Пейна,  и  авторов  Декларации, 
живших, как и они, в XVIII в., любые рассуждения о всеобщей свободе и все‐
общем равенстве выглядели такой же несбыточной мечтой, как и грезы Ана‐
харсиса Клоотса о «всемирной республике». Те самые арабы и африканцы, 
которые  в  национальном  одеянии  19  июня  1790  г.  окружали  этого  посла 
«всего человеческого рода» на подиуме Учредительного собрания, могли и 
не  дожить  до  начала широкомасштабного  вторжения французских  колони‐
заторов  на  «Черный  континент»,  а  вот  их  детям  и  внукам  довольно  скоро 
суждено было на себе испытать все прелести европейского империализма и 
колониализма, причем не только британского, но и французского. Франция, 
как известно,  несколько  запоздала  к дележу «колониального пирога»,  рас‐
положенного в Африке. Все пышные фразы о прирожденных и неотчуждае‐
мых  правах,  принадлежащих  якобы  всем  без  исключения,  не  могли  изме‐
нить печальной участи 100 миллионов чернокожих рабов, как и столь же не‐
завидной участи 100 миллионов американских индейцев, пострадавших, как 
и  африканцы,  от  европейской  колониальной  экспансии.  Современным  по‐
борникам прав человека до сих пор не приходит в  голову мысль о необхо‐
димости  компенсировать  моральный  и  материальный  ущерб,  нанесенный 
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европейцами и их американскими потомками всем жертвам самого массо‐
вого в истории геноцида. В лучшем случае они ограничиваются символиче‐
скими жестами типа преклонения колен в память о жертвах работорговли и 
рабовладения. Впрочем, эта лицемерная символика нисколько не препятст‐
вует  им  настаивать  на  том,  что «универсальным правам»  повезло  больше, 
нежели мечте Анахарсиса Клоотса о планетарной конфедерации.  

Практически всем без исключения авторам, обращавшимся к восемна‐
дцатому столетию, приходится констатировать невыносимые условия жизни 
народов, оказавшихся объектом колониальной экспансии. Даже самые убе‐
жденные либералы признают отсутствие равноправия по расовому и поло‐
вому признакам. Ни в ст. 1, ни в ст. 6 Декларации прав мы не найдем ссылок 
на осуждение дискриминации женщин и людей с иным, нежели у францу‐
зов, цветом кожи. Заслуженным вниманием всех исследователей пользуют‐
ся другие  общеизвестные положения данного  революционного документа, 
касающиеся организации государственной власти. Прежде всего, это ст. 3, в 
которой утверждается, что «источник суверенитета зиждется, по существу, в 
нации».  Легко  заметить,  что  на  смену  средневековым  представлениям  об 
особом  статусе  короля,  о  божественном  происхождении  его  власти  прихо‐
дит  новая  концепция,  отражавшая  интересы  революционной  буржуазии. 
Новый господствующий класс осуществлял свое господство путем организа‐
ции новой избирательной системы и новой «народной» системы представи‐
тельства. Следует помнить о том, что уже в «конце 1789 года Национальное 
собрание отменило все "связующие инструкции" (наказы) и право отозвания 
депутатов  избирателями.  Депутатский  корпус  отторг  себя  от  уполномочив‐
шей его нации. Началось правление "именем народа,  ради народа,  но без 
народа",  получившее  завершение  в  системе  якобинского  террора».  Такая 
реализация, казалось бы, демократического принципа воочию продемонст‐
рировала  «самый  горький  и  самый  поучительный  урок,  который  теория 
представительного правления получила в школе истории» [4, с. 109]. 

Налицо вполне сознательная подмена понятий: подменив «народный 
суверенитет»  «суверенитетом  национальным»,  революционная  буржуазия, 
представленная авторами Декларации прав, стремилась отстранить от поли‐
тической власти широкие слои французского народа и, надо признать, дос‐
тигла искомой цели. Она не отменила ни частной собственности, ни эксплуа‐
тации. Напротив,  из всех естественных прав  только одно –  право собствен‐
ности – было объявлено священным и неприкосновенным. Полностью дан‐
ная формулировка отражена в ст. 17: «Так как собственность есть право не‐
прикосновенное и священное, то никто не может быть лишен ее иначе, как в 
случае установленной законом несомненной общественной необходимости 
и при условии справедливого и предварительного возмещения».  
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Во всяком обществе, разделенном на собственников и неимущих, возни‐
кает питательная среда для социальных конфликтов, для движений, ставящих 
своей  целью  ликвидацию  имущественного  неравенства  и  эксплуатации.  Не 
стала исключением в этом плане Франция. Напротив, именно в этой стране все 
отмеченные процессы, протекавшие в XVIII–XIX вв., проявили себя наиболее и 
в самых крайних формах. Именно в этой стране активизация рабочего движе‐
ния сопровождалась борьбой за «утверждение социальных прав наряду с по‐
литическими правами»  [5, с. 31]. Социально‐экономическое неравенство, экс‐
плуатация человека человеком прогрессировали не только внутри страны, но и 
за ее пределами. Даже Локк, тот самый Локк, которому приписывают знамени‐
тую  триаду  естественных  прав,  отразившихся  во  французской  Декларации  – 
«свобода, равенство и собственность», вовсе не гнушался наживаться на рабо‐
торговле,  накупив  себе  акций  рабовладельческой  компании.  Ничто  не  поме‐
шало поборнику изначальной свободы и изначального равенства первых в ис‐
тории человечества людей наделить абсолютной властью белых жителей лю‐
безной его сердцу Каролины по отношению к чернокожим рабам в написан‐
ных им же  статьях Основного  закона  этой британской  колонии. Французские 
современники Локка стремились ни в чем не уступать своим британским кон‐
курентам  в  деле  организации  и  реализации  колониальной  экспансии  своей 
собственной страны. При этом они совершенно игнорировали в своих колони‐
альных  владениях  все  естественные  права  коренного  населения,  включая 
«свободу, собственность, безопасность и сопротивление угнетению». Расхищая 
природные богатства колоний, нещадно эксплуатируя туземцев, колонизаторы 
всех мастей и народов стремились обогатиться за чужой счет. 

Былому  абсолютизму  королевской  власти  авторы  Декларации  прав 
стремились противопоставить абсолютизм прав человека, объявив эти права 
неотчуждаемыми. Проблема заключается в том, что аборигены, населявшие 
страны, ставшие французскими колониями, вовсе не считались в тогдашней 
Франции  людьми.  Эксперимент,  затеянный  революционерами‐аболици‐
онистами, пытавшимися еще в феврале 1794 г. отменить рабство, завершил‐
ся полным провалом – уже в 1802  г. оно было восстановлено Наполеоном. 
Между европейцами и туземцами всегда существовало неравное распреде‐
ление прав,  существовало в  течение сотен лет и формально‐юридически, и 
фактически. При этом европейцам принадлежали права и полномочия, а ко‐
ренное население  колоний было обречено  влачить жалкую участь  объекта 
колониального господства. 

Из 17 статей Декларации прав целых 7 посвящены свободе. Какой же 
именно свободе? – вправе спросить любознательный читатель. Свободе фи‐
лософской!  Именно  так  Огюстен  Кошен  отвечал  на  этот  вопрос.  «Свобода 
теоретическая»,  по  его  наблюдениям,  недолго  довольствовалась  узкими 
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рамками «общества идеологов», покинув его пределы, она тут же была на‐
вязана всей Франции в качестве «свободы тиранической». Такая «свобода» в 
своих крайних формах была способна легко смыкаться с деспотизмом. Вско‐
ре  она  обернулась  якобинской  диктатурой,  которую Жан‐Поль Марат  име‐
новал не иначе как «деспотизмом свободы» [6, с. 25, 101, 120, 148].  

Как видим, абстрактные или, как их еще называют, «философские сво‐
боды» не способны были спасти Францию от  террористического режима,  в 
условиях  которого  любые  свободы  превращались  в  свою  противополож‐
ность.  Данное  обстоятельство  оказалось  в  поле  зрения  Иеремии  Бентама. 
В своих «Анархических ошибках» он не пощадил ни одно из наиболее важ‐
ных положений Декларации прав, включая самое знаменитое – свободу, ко‐
торой открывается  перечень  естественных прав и  у Локка.  В  устах Бентама 
оно удостоилось самого ядовитого комментария: «Все люди рождаются сво‐
бодными? Нелепая и жалкая бессмыслица! Когда,  возможно, одни и те же 
люди в одно и то же время вполне обоснованно сетуют на то, что так много 
людей рождается рабами» [7, p. 498]. Действительно, когда из‐под пера Бен‐
тама появились  эти  строки,  ни  в США,  ни  в  колониальных владениях евро‐
пейских держав еще не было отменено рабство.  

Статья 2 Декларации, как известно, гласит: «Цель каждого политического 
союза составляет обеспечение естественных и неотъемлемых прав человека». 
Комментируя  ее,  утилитарист  приходит  к  выводу:  «Еще  больше  путаницы  – 
еще  больше  бессмыслицы,  и  бессмыслица,  как  водится,  опасная  бессмысли‐
ца». Почему? Да потому «что нет таких предметов, как естественные права, нет 
таких  предметов,  как  права,  предшествующие  установлению  правительства, 
нет  таких  принадлежностей,  как  естественные  права,  противопоставленные 
юридическим;  что это выражение просто образно;  что,  когда вы используете 
его, в тот момент, когда вы пытаетесь придать ему буквальное значение, оно 
приводит к ошибке, и к тому виду ошибки, которая ведет к злу – к крайнему 
злу». Продолжая свой критический анализ, Бентам отмечает: «Мы знаем, что 
значит для людей жить без правительства: жить без правительства – жить без 
прав». Примеры такого образа жизни он находит у многих диких народов, «на‐
пример, у дикарей Нового Южного Уэльса» [7, p. 500].  

Можно долго спорить с поклонниками творчества Бентама по поводу 
мнимого «бесправия» первобытных народов вообще и коренного населения 
Нового  Южного  Уэльса  в  частности.  Данная  проблема  заслуживает  специ‐
ального рассмотрения. Здесь же мы должны солидаризироваться с филосо‐
фом  в  том,  что  одно  лишь  провозглашение  естественных  прав  без  какой‐
либо  определенной  законодательной  политики  способно  породить  только 
зло. Свидетельство тому – пример со свободой федерализации Франции по 
образцу американских штатов. Эта свобода вскоре обернулась анархией де‐
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партаментов. Реакцией на нее стала самая жесткая централизация страны в 
период якобинской диктатуры. 

Свобода, свободы, но для кого? Если верить пышным фразам, получив‐
шим «прописку» в Декларации, – для всех без исключения. На деле им был 
присущ иной характер. Наиважнейшие для буржуа – свобода собственности, 
свобода договора,  свобода коммерции. Что же оставалось трудящимся? По‐
хоже, что главной свободой для них стала свободная продажа своего труда, 
своей рабочей силы собственным эксплуататорам и угнетателям. В самом де‐
ле, «в августе 1789 года», в том самом августе, когда была опубликована Дек‐
ларация, «около 3 тыс. работников портняжных мастерских устроили демон‐
страцию. Они требовали повышения заработной платы. Отряд национальной 
гвардии, посланный на разгон демонстрации, открыл огонь». Затем последо‐
вал печально известный декрет Ле Шапелье,  принятый Учредительным соб‐
ранием в 1791 г., в соответствии с которым рабочим было запрещено «объе‐
диняться в союзы и проводить стачки» [8, с. 21, 22].  

Хотя права и свободы формально были адресованы всему человечеству, 
в реальности ими могли воспользоваться немногие. Главными бенефициара‐
ми этих прав стали собственники, причем собственники крупные. В Деклара‐
ции были провозглашены универсальные права универсального, абстрактно‐
го человека,  якобы независимого от какой‐либо  государственной власти. Но 
вместо хваленых прав и свобод подавляющее большинство французов вскоре 
обрели безграничную власть  государства и были  вынуждены переносить на 
себе  тяготы  его  репрессивного  законодательства.  Оказывается,  даже  такие 
документы, как Декларация 1789 г., исполненные подлинного интеллектуаль‐
ного  величия  и  революционного  пафоса,  были  способны  привести  к  новым 
формам дискриминации и угнетения. Декларация, которая до сих пор замет‐
но выделяется на фоне аналогичных актов своим ярким, экспрессивным язы‐
ком, не оправдала возлагаемых на нее надежд.  

Права человека мыслились авторами Декларации в качестве не только 
первоначала, но и структурообразующей основы нового глобального образа 
жизни.  Но,  несмотря  на  определенные  успехи  современной  глобализации, 
новая  эра  –  эра  повсеместного  господства  универсально‐правового  образа 
жизни – так и не наступила. Современное человечество по‐прежнему разде‐
лено границами своих государств, в пределах которых оно отдает предпоч‐
тение своему собственному образу жизни. Права человека до сих пор вписа‐
ны в социокультурный контекст той или иной страны, цивилизации, и дейст‐
венность  данного  феномена  во  многом  зависит  от  степени  юридизации 
крупных  людских  общностей.  На  Западе  она  несколько  выше,  нежели  на 
Востоке.  Соответственно,  и  права  человека  повсеместно  выступают  в  роли 
своеобразного довеска к привычному многовековому образу жизни.  
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ВСЕОБЩАЯ  ДЕКЛАРАЦИЯ  ПРАВ  ЧЕЛОВЕКА  1948  ГОДА   
КАК  ЦИВИЛИЗОВАННЫЙ  ОТВЕТ  НА  ВЫЗОВЫ  СОВРЕМЕННОСТИ 

 
Дата поступления 1 декабря 2020 г. 

 
В статье анализируется история разработки и принятия Всеобщей 

декларации прав человека, ее значение для развития международного права 
прав человека. Отдельное внимание уделяется тем нововведениям, которые 
получили закрепление в этом документе. На момент его принятия они были 
революционными по отношению к существующей практике закрепления и 
толкования прав человека. 

Ключевые слова и фразы: декларация, права человека, равенство, сво-
боды, документ, достоинство, акт, международное право. 

 
E. O. Tulupova, T. K. Demidova 

 

THE  UNIVERSAL  DECLARATION  OF  HUMAN  RIGHTS  (1948)   
AS  A  CIVILIZED  RESPONSE  TO  THE  CHALLENGES  OF  MODERNITY 

 
The article analyzes the history of the drafting and adoption of the Universal 

Declaration of Human Rights, its importance in the development of international 
human rights law. A special attention is paid to the innovations introduced in this 
document. At the time of the adoption, they were revolutionary to the existing 
practice of interpreting human rights. 

Keywords and phrases: declaration, human rights, equality, freedom, docu-
ment, dignity, act, international law. 

 
Всеобщая  декларация  прав  человека  1948  г.  стала  фундаментом  важ‐

нейшего процесса – развития права прав человека, основой их международно‐
го закрепления и признания. Документ появился в ответ на ужасы, пережитые 
человечеством во время Второй мировой войны:  варварство,  диктатуру,  дис‐
криминацию,  агрессию.  Он  стал «цивилизованным ответом»,  точнее  сказать, 
попыткой гармонизировать послевоенный международный порядок, мерилом 
которого были объявлены права человека и его достоинство.  

                                                            
1© Тулупова Е.О., Демидова Т.К., 2020 
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Если  обратиться  к  истории,  можно  найти  немало  интересных фактов, 
касающихся разработки и принятия Декларации. Так,  за нее проголосовало 
48 государств, 8 воздержались. Голосов против подано не было. Этому исто‐
рическому  моменту  предшествовал  непростой  двухлетний  процесс  обсуж‐
дения документа Комиссией ООН по правам человека под председательст‐
вом Э. Рузвельт. В Комиссию вошли представители 18 стран. Состав Комис‐
сии  и  состав  подписавших  документ  государств  различались.  В  работе  над 
документом принимали  активное  участие и  неправительственные правоза‐
щитные организации. 

Следует выделить ряд важных нововведений в понимании и закрепле‐
нии прав человека,  которые были отражены в преамбуле и 30  статьях Все‐
общей декларации прав человека.  

Принципиально  новым  стало  разъяснение  Декларацией  основы  кон‐
цепции прав человека: «Все люди рождаются свободными и равными в сво‐
ем достоинстве и правах». Именно достоинство отличает людей как достой‐
ных защиты и имеющих право на защиту, а права человека определяют, что 
необходимо  для  защиты  достоинства.  Как  позднее  о  Декларации  напишет 
профессор K.‐P. Fritzsche, она «является основным документом Организации 
Объединенных Наций по правам человека,  в  котором  сформулировано ра‐
дикально расширенное понимание прав человека  с акцентом на человече‐
ское достоинство, запрещение дискриминации, неделимость прав человека 
и их универсальную ценность. Декларация также положила начало интерна‐
ционализации защиты прав человека» [1]. 

Новым  станет  толкование  требования  о  равенстве  прав  человека  в 
ст. 2: каждый человек имеет право на права и свободы, провозглашенные в 
этой Декларации, без каких‐либо различий, например, в зависимости от ра‐
сы,  цвета  кожи,  пола,  языка,  религии,  политических  или  иных  убеждений. 
Статья 7 провозгласила равенство всех перед законом и право на защиту без 
каких‐либо различий: все имеют право на равную защиту от любой дискри‐
минации, нарушающей эту Декларацию, и от любого подстрекательства к та‐
кой дискриминации. 

Еще одна особенность Всеобщей декларации прав человека – заявле‐
ние о том, что она является Всеобщей, то есть сформулированные в ней пра‐
ва распространяются на всех людей во всем мире.  

Новым стало и закрепление экономических, социальных и культурных 
прав человека (ст. 22) в дополнение к гражданско‐политическим свободам и 
правам.  Сферы  жизни,  такие  как  работа,  здоровье,  жилье  и  образование 
(ст. 23–26),  признаются  основополагающими для  достойной жизни  и  вклю‐
чены в сферу защиты прав человека. 
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Содержание  права  на  образование  получило  в  этом  документе  новое, 
подробное уточнение: «Образование должно быть направлено на полное раз‐
витие человеческой личности и на укрепление уважения к правам человека и 
основным свободам» (п. 2 ст. 26). В образовании присутствует как компонент 
личностного развития, так и компонент социальной ответственности. 

Согласно ст. 28 «Каждый человек имеет право на социальный и меж‐
дународный  порядок,  при  котором  права  и  свободы,  провозглашенные  в 
этой Декларации,  могут  быть  полностью  реализованы»,  то  есть  осуществ‐
ление прав  человека  требует благоприятного  социального и международ‐
ного порядка. Это открыло путь к интернационализации защиты прав чело‐
века,  зарождающемуся  ограничению  государственного  суверенитета  в  от‐
ношении национального подхода  к  правам человека. Они больше не рас‐
сматриваются как исключительное дело государств, а как задача междуна‐
родного сообщества. 

Статья 29 (1) Всеобщей декларации прав человека закрепила, что у ка‐
ждого  есть  «обязанности  перед  обществом».  Кроме  того,  «каждый  обязан 
признавать равные права всех остальных». Носители государственной власти 
в первую очередь считаются «носителями обязанностей», именно они обя‐
заны  уважать,  защищать  и  гарантировать  права  людей.  Тем  не менее  обя‐
занности и ответственность, которые дополняют (но не обусловливают) пра‐
ва человека отдельных субъектов права, являются одними из основных цен‐
ностей прав человека. 

Текст  Всеобщей  декларации  прав  человека  намеренно  абстрактен,  а 
порой и очень расплывчат, поскольку ее принятие ООН именно в такой ре‐
дакции  было  единственным  способом  получить  одобрение  политически, 
экономически и культурно разноориентированных государств – членов ООН. 

Изначально  Всеобщая  декларация  прав  человека  была  разработана 
как  необязательный  документ,  модель,  содержащая  обобщение  идеалов, 
рекомендация  или  пример  для  подражания,  как «общие  стандарты  дости‐
жений». Однако позже ее положения получили развитие в других междуна‐
родных документах – пактах и конвенциях. Принятием Декларации был сде‐
лан  огромный  шаг  в  развитии  человеческих  ценностей.  Международные 
стандарты прав человека, заложенные в Декларации, стали постоянным мо‐
ральным и политическим ресурсом для  всех,  кто ориентирует  свою работу 
на права человека. А руководящим принципом всегда будет основная идея 
Всеобщей декларации прав человека – обеспечить уважение и защиту рав‐
ного достоинства через права человека. До тех пор, пока идеалы Всеобщей 
декларации  прав  человека  не  превратились  в  юридически  обязательные 
нормы, с ними связано требование их признания [1].  
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Но,  несмотря  на  значение  универсальных  ценностей,  заложенных  в 
документе,  он  до  сих  пор  расходится  с  идеологией  и  политикой,  противо‐
стоящими ему. Являясь отправной точкой правозащитного движения в XX в., 
Декларация уже много десятилетий испытывает на себе вызовы, отвергаю‐
щие  установленные  в  ней  принципы,  такие  как  принцип  универсальности 
прав человека, равенства, равноправия, гарантированности и др. [2]. 

Сегодня  главными  препятствиями  на  пути  реализации  принципов  и 
норм Всеобщей декларации прав человека, наряду с перечисленными,  так‐
же  являются  безразличие,  правовой  нигилизм  и  низкий  уровень  правовой 
культуры. Особый вариант безразличия – безразличие к правам других лю‐
дей.  Права  человека  считаются  привлекательными  и  выгодными  только  в 
том случае, если они гарантируют и защищают собственную свободу, а без‐
различие часто возникает в связи с забвением той несправедливости, на ко‐
торую отреагировала Всеобщая декларация прав человека.  

На  каждой  годовщине  Всеобщей  декларации  прав  человека  общест‐
венные  деятели  и  правозащитники  выражают  сожаление  по  поводу  того 
разрыва, который все еще существует между ее идеалами и их реализацией. 
При этом они ссылаются на прогресс, достигнутый в защите прав человека, 
без  которого  нарушения  прав  человека,  вызывающие  сожаление,  были  бы 
еще более масштабными.  

Главный вопрос современности: «сможет ли Декларация заявить о се‐
бе  как  о  "живом  документе",  поддерживающем  правозащитную  ориента‐
цию даже перед лицом глобальных вызовов?». Во многом ее влияние будет 
зависеть не столько от политической воли, сколько от гражданской зрелости 
и высокого уровня культуры прав человека на фоне процветающей культуры 
превосходства  и  неравенства.  Конфликты  и  проблемы  в  виде  терроризма, 
национализма,  безусловно,  будут  появляться,  но  верность  провозглашен‐
ным стандартам и последовательный курс на их претворение в жизнь помо‐
гут удержать необходимый баланс в мировом сообществе.  
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КАК  ПРИНЦИПЫ  ДЕМОКРАТИЧЕСКОГО  ГОСУДАРСТВА 

 
В статье рассматривается смысл понятий «свобода совести» и «сво-

бода вероисповедания», определяется их конституционно-правовое значе-
ние. Предлагаются авторские определения этих понятий с учетом консти-
туционных положений. Большое внимание уделяется анализу специального 
законодательства, регулирующего вопросы обеспечения прав в духовно-
религиозной сфере. Автор считает, что провозглашение России светским 
государством означает не отказ от религии, а невмешательство государ-
ства в деятельность религиозных организаций и право каждого на само-
стоятельное определение своего отношения к религии. 
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definitions of these concepts are offered, taking into account the constitutional provi-
sions. Much attention is paid to the analysis of special legislation regulating the is-
sues of ensuring rights in the spiritual and religious sphere. The author comes to the 
conclusion that the proclamation of Russia as a secular state does not mean rejection 
of religion, but non-interference of the state in the religious organizations’ activities 
and the right of everyone to independently determine their attitude to religion. 
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Демократическое  государство  как  новый  этап  развития  государствен‐
ности это не  только признание народа в качестве источника власти и  соот‐
ветствующая этому признаку вся система власти, но и определение важного 
места в  этой концепции прав и  свобод личности.  Среди основных  завоева‐
ний в период становления демократического государства является гарантия 
свободы совести и вероисповедания. 

Статьей 28 Основного закона России указанные свободы,  в  том числе 
право  исповедовать  любую  религию  или  не  исповедовать  никакой,  выби‐
рать, иметь и распространять религиозные и иные убеждения и действовать 
в соответствии с ними, гарантированы каждому гражданину. Свобода совес‐
ти стоит первой в указанном ряду, однако само понятие совести в законода‐
тельстве России не разработано, поэтому определить его содержание доста‐
точно сложно. 

Существует  множество  взглядов  на  понимание  категории  «совесть». 
В общефилософском смысле это этический феномен, под которым понима‐
ется способность личности к нравственному самоконтролю [1, с. 620]. Такое 
же определение дал и доктор философских наук, профессор, автор популяр‐
ных учебников по философии А.Г. Спиркин [2, с. 711]. А вот известный лекси‐
кограф  В.И.  Даль  определил  совесть  как  внутреннее  сознание  человеком 
добра  и  зла  [3,  с.  265].  Основываясь  на  приведенных  суждениях,  следует 
предположить, что сущность понятия «совесть» заключается в оценке чело‐
веком своих действий и намерений с точки зрения совокупности нравствен‐
ных категорий – добра и зла, справедливости и несправедливости и т. д. 

Как  правильно  отмечают  Н.А.  Придворов  и  Е.В.  Тихонова,  каждое  из 
понятий – «свобода» и «совесть» – имеют собственный смысл, но содержа‐
ние категории «свобода совести», в которую они входят, не является резуль‐
татом простого сложения их семантики. Оно имеет собственное и мировоз‐
зренческое, и юридическое значение [4, с. 37]. 

Определение свободы совести с  точки зрения юриспруденции дано в 
уже упомянутой ст. 28 Конституции РФ. Однако юридический подход не рас‐
крывает содержание названной категории, а концентрируется на чисто фор‐
мальной стороне. О.А. Иванюк указывает, что это более широкое понятие по 
отношению к  понятию «свобода  вероисповедания»  [5,  с. 57].  Такое  сужде‐
ние ставит под сомнение логичность конституционной нормы,  где рассмат‐
риваемые  категории  используются  как  однородные  члены,  как  самостоя‐
тельные понятия. При этом в Федеральном законе «О свободе совести и о 
религиозных  объединениях»  свободе  совести  и  свободе  вероисповедания 
придается  различный  смысл:  под  первой  понимается  право  руководство‐
ваться  в  своем  поведении  собственными  нравственными  и  этическими 
представлениями, которые напрямую не связаны с предписаниями религии, 
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а под второй – право выбирать религию. Поскольку в рамках любой религии 
нравственные и этические правила уже сформированы в систему, верующе‐
му  человеку  остается  лишь  соизмерять  свое  поведение  с  ценностями  и 
идеалами его веры. 

Атеистическое мировоззрение целиком и полностью основано на реа‐
лизации такого неотъемлемого права человека, как свобода совести. То есть 
сознание  человека  формирует  нравственные  и  этические  нормы  вне  зави‐
симости  от  конкретных  религиозных  представлений,  а  исходя  из  собствен‐
ных представлений и приобретенного жизненного опыта. 

В целом свобода совести и вероисповедания тесно переплетены, часто 
между ними нельзя найти разницы. 

Признавая безусловную важность обеспечения рассматриваемых  сво‐
бод, необходимо отметить, что реализация их имеет границы. Так, согласно 
п. 2 ст. 3 указанного федерального закона право на эти свободы может огра‐
ничиваться,  если  нарушаются  права  и  интересы  других  граждан,  организа‐
ций и государства. Речь в данном случае идет о действиях, которые в соот‐
ветствии с Федеральным законом «О противодействии экстремистской дея‐
тельности» могут быть расценены как экстремистские – о возбуждении вра‐
жды и ненависти, пропаганде исключительности либо неполноценности че‐
ловека по признаку отношения к религии, нарушении прав, свобод и закон‐
ных интересов людей в зависимости их отношения к религии. 

Учитывая многоконфессиональный характер нашей страны, необходи‐
мо большое внимание уделять обеспечению реализации рассматриваемых 
прав,  а  также  нормативной  регламентации  их  ограничения.  Конфликты  на 
основе религиозных и мировоззренческих разногласий могут угрожать Рос‐
сии как единому государству. 

Религиозные нормы как устоявшиеся правила поведения в рамках оп‐
ределенной  религиозной  системы  (христианство,  ислам  и  т.  п.),  наряду  с 
нормами правовыми, играют большую роль в упорядочении общественных 
отношений.  Религия  и  право  тесно  взаимодействуют  и  оказывают  друг  на 
друга влияние. 

В  существующих  системах  права  место  религии  определено  неодно‐
значно. Религия может быть как полностью отстранена от участия в регули‐
ровании общественных отношений, так и глубоко вовлечена в процесс пра‐
вового  регулирования.  Большинство  современных  развитых  государств,  в 
том  числе  Россия,  светские,  то  есть  в  качестве  государственной или  обяза‐
тельной в них не может устанавливаться никакая религия. Все религиозные 
объединения отделены от государства и равны перед законом.  

Однако в преамбуле Федерального закона «О свободе совести и о ре‐
лигиозных объединениях» подчеркивается особая роль православия в исто‐



	http://vestlaw‐bsu.bashedu.ru	 37	
 

рии  России.  Кроме  того,  упоминание  Бога  есть  в  гимне  нашей  страны,  где 
Россия предстает как «хранимая Богом родная земля». 

Довольно  много  споров  вызвала  поправка  о  включении  Бога  в  текст 
Конституции  РФ  (ст.  67.1),  многие  выражали мнение  о  противоречии  свет‐
скости  страны либо нарушении прав неправославных религиозных  конфес‐
сий. Однако если ознакомится с текстом поправки, то там речь идет лишь о 
том, что предки передали нам идеалы и веру в Бога, то есть констатируется 
факт об особой роли православия в истории России, который никем и не ос‐
паривался. Подчеркивается цивилизационная особенность России и преем‐
ственность поколений. Поэтому ни о каком нарушении светского характера 
российского  государства  речи  не  идет.  Более  того,  такое  аккуратное  упот‐
ребление слова «Бог» в Конституции РФ как раз вызвано уважением к дру‐
гим религиозным конфессиям и еще раз подтверждает право на свободу ве‐
роисповедания. 

Содержание  принципа  отделения  религиозных  объединений  от  госу‐
дарства раскрывается в п. 2 ст. 4 Федерального закона «О свободе совести и 
о религиозных объединениях». Он означает невмешательство государства в 
процессы религиозной идентификации граждан, их религиозное воспитание 
в  соответствии с религиозными убеждениями лиц,  осуществляющих воспи‐
тание, в деятельность религиозных организаций и объединений, в невозло‐
жении на них функций органов государственной власти, государственных ор‐
ганов и учреждений, органов местного самоуправления, а также в обеспече‐
нии  светского  характера  образования  в  государственных  и муниципальных 
образовательных учреждениях, если это не противоречит действующему за‐
конодательству и не нарушает права граждан. При этом гарантируется право 
граждан на получение религиозного образования, а религиозных организа‐
ций – на создание образовательных учреждений и обучение детей религии 
вне рамок образовательной программы государственных и муниципальных 
образовательных учреждений с согласия самих обучающихся, лиц, имеющих 
право представлять их интересы,  а  также администрации образовательных 
учреждений. 

То есть «светскость» означает невмешательство государства в деятель‐
ность  религиозных организаций и  гарантию права  гражданам на  самостоя‐
тельное определение своего отношения к религии, а не стремление создать 
полностью светское общество. При этом современный этап развития россий‐
ской  государственности  характеризуется  проведением  политики,  направ‐
ленной на поощрение деятельности традиционных религиозных объедине‐
ний и всяческое культивирование религиозных ценностей. Это выражено, в 
частности,  в  объявлении  религиозных  праздников  выходными днями,  пре‐
доставлении  налоговых  льгот  религиозным  объединениям,  установлении 
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для них льготных режимов получения земельных участков и т. п. Должност‐
ные лица высшего уровня всячески пропагандируют религиозные ценности, 
посещают  церковные  богослужения,  привлекают  духовенство  к  участию  в 
социальных мероприятиях, поощряют строительство церквей, мечетей и т. п.  

История показала, что полное отрицание и даже преследование рели‐
гиозных  ценностей,  непринятие  деятельности  религиозных  учреждений  не 
есть  благо  для  развития  общества  и  государства.  Это может  привести  к  не 
менее серьезным последствиям, чем излишнее навязывание религии. После 
атеистического  советского  периода  страна  оказалась  в  глубоком  духовном 
кризисе  и  нравственно  деградировала.  Современное  возрождение  России 
происходит на фоне возрастающей религиозности общества. 

Таким образом,  российское законодательство обеспечивает интересы 
своего  многоконфессионального  населения  и,  признавая  свободомыслие, 
тем  не  менее  не  ставит  его  в  качестве  главного  принципа  регулирования 
прав граждан на свободу совести и вероисповедания. 
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В статье рассматриваются актуальные проблемы обращения в доход 
государства имущества, приобретенного с нарушением антикоррупционно-
го законодательства. Дан научный анализ подходов к природе незаконного 
обогащения, обоснована идея введения института прекращения права соб-
ственности на имущество, приобретенное с нарушением антикоррупцион-
ного законодательства, предложены рекомендации по совершенствованию 
норм права, ограничивающих коррупционную деятельность. 

Ключевые слова и фразы: статья 20 Конвенции ООН против корруп-
ции, презумпция незаконности доходов, обращение в доход государства 
имущества, антикоррупционное законодательство, криминализация. 
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PROBLEMS  OF  PROPERTY  REVERSION   
TO  THE  RUSSIAN  FEDERATION,  ACQUIRED  WITH  VIOLATION   

OF  ANTI‐CORRUPTION  LAWS  
 

The paper discusses current problems of property reversion to the govern-
ment acquired in violation of anti-corruption laws. A scientific analysis of ap-
proaches to the nature of unlawful enrichment is given, an idea of introducing the 
institution of termination the ownership of property acquired in violation of anti-
corruption legislation is justified, and recommendations to improve the legal 
norms that restrict corrupt activities are proposed. 
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Одним  из  глобальных  событий  в  борьбе  с  коррупцией  во  всем мире 

стало  принятие  ООН  Конвенции  против  коррупции.  Российская  Федерация 
ратифицировала этот документ с некоторыми исключениями, не взяв на се‐
бя обязательство по криминализации ст. 20 Конвенции, а именно института 
незаконного  обогащения,  то  есть  умышленного  значительного  увеличения 
активов публичного должностного лица, превышающих его законные дохо‐
ды,  которые  оно  не  может  разумным  образом  обосновать.  Особенностью 
внедрения  в  национальное  законодательство данного института было при‐
дание ему статуса специальной антикоррупционной меры. 

Возможностью установления существенной разницы между доходами 
и  расходами  должностного  лица  является  введение  на  законодательном 
уровне, в ст. 8 Федерального закона «О противодействии коррупции», обя‐
занности  служащих  декларировать  доходы  и  расходы  своей  семьи.  Также 
для  реализации  института  незаконного  обогащения  был  принят Федераль‐
ный  закон «О контроле  за  соответствием расходов лиц,  замещающих  госу‐
дарственные должности, и иных лиц их доходам», согласно которому неза‐
конное  обогащение  выражается  в  разнице  между  суммарными  доходами 
семьи служащего за последние три года с его расходами за последний год 
на  приобретение  земли,  недвижимости,  транспорта,  ценных  бумаг,  позво‐
лившими осуществить эти сделки. Установление указанного факта становит‐
ся  предметом  рассмотрения  комиссии  по  соблюдению  требований  к  слу‐
жебному поведению федеральных государственных служащих и урегулиро‐
ванию конфликта интересов, которая в соответствии с указом Президента РФ 
от 1  июля 2010  г. № 821  при установлении факта недостоверности или не‐
полноты представленных служащими деклараций рекомендует руководите‐
лю органа обратиться в прокуратуру. 

Далее органы прокуратуры в соответствии с приказом Генеральной про‐
куратуры РФ от 14 апреля 2015 г. № 179 «О реализации прокурорами полно‐
мочий, предусмотренных Федеральным законом от 3 декабря 2012 г. № 230‐
ФЗ  "О  контроле  за  соответствием  расходов  лиц,  замещающих  государствен‐
ные  должности,  и  иных  лиц  их  доходам",  и  об  организации  прокурорского 
надзора за исполнением данного Федерального закона» осуществляют собст‐
венную проверку и  в  случае подтверждения фактов подают в  суд в порядке 
искового производства заявление на основании п. 8 ч. 2 ст. 235 ГК РФ – обра‐
щение  в  доход  государства  имущества,  в  отношении  которого  служащий  не 
может  представить  соответствующие  антикоррупционному  законодательству 
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доказательства  приобретения  его  на  законные  доходы.  Последним  актом 
данного процесса является вынесенное решение суда в порядке гражданского 
судопроизводства. 

Выработанный законодательный механизм по обращению в доход го‐
сударства  имущества,  приобретенного  с  нарушением  антикоррупционного 
законодательства, не снизил накал дискуссий в научном сообществе о при‐
роде института незаконного обогащения и инструментах его реализации. 

Сторонники гражданско‐правовой природы полагают, что обращение в 
доход государства такого имущества должно осуществляться в рамках граж‐
данского  законодательства  со  спецификой  реализации  –  подачи  иска  не  к 
лицу, а к вещи [1]. Сторонники публично‐правовой природы считают, что не‐
законное обогащение изначально ничтожно  (нельзя изъять  то,  чем не  вла‐
деешь) [2]. 

Не вдаваясь в глубокую полемику, хотелось бы отметить следующее. 
Основной идеей обращения в доход государства результатов незакон‐

ного  обогащения  является  бессмысленность  коррупционной  деятельности. 
«Неуспешные»  коррупционные  сделки  приводят  к  уголовной,  а  «успеш‐
ные» – к гражданско‐правовой ответственности. Все коррупционные сделки 
ведут к потере незаконного дохода,  а  в большинстве  случаев –  к  суровому 
уголовному наказанию. 

Конституционный  принцип  презумпции  невиновности  при  реализации 
института незаконного обогащения преломляется. Как было отмечено С.А. Си‐
нициным и Е.В. Позднышевой, «отсутствие доказательств приобретения иму‐
щества на законные средства и доходы само по себе еще не образует никакого 
правонарушения  или  преступления,  а  может  порождать  лишь  предположе‐
ния» [3, с. 10]. Конституционный Суд РФ при проверке законности положений 
п. 8 ч. 2 ст. 235 ГК РФ применил к изымаемым спорным объектам правоотно‐
шений фактически презумпцию незаконности доходов (постановление Консти‐
туционного Суда РФ от 29 ноября 2016 г. № 26‐П). Логика в данном случае дос‐
таточно проста: отсутствие доказательств законного приобретения имущества 
является предполагаемым и не отвергнутым доказательством коррупционной 
деятельности служащего. Данная формула пока (!) не может быть применена в 
уголовном законодательстве,  но в  гражданском судопроизводстве в качестве 
специальной меры является достаточно эффективной.  

Вместе  с  тем  нельзя  забывать  оговорку  в  определении  незаконного 
обогащения:  «…которое  оно  не  может  разумным  образом  обосновать», 
предполагающую возможность  служащего объясниться,  а  в  процессе  судеб‐
ного разбирательства представить доказательства законности приобретенно‐
го имущества. Данное обстоятельство позволяет согласиться со сторонниками 
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гражданско‐правовой  природы  обращения  в  доход  государства  имущества, 
приобретенного с нарушением антикоррупционного законодательства. 

Судебная практика выявила существенные проблемы в реализации ин‐
ститута изъятия имущества в доход  государства,  приобретенного  с наруше‐
нием  антикоррупционного  законодательства,  в  отношении  лиц,  не  находя‐
щихся со служащим ни в свойстве, ни в родстве.  Так,  гражданское дело по 
иску Генеральной прокуратуры РФ к Захарченко Д.В. и к другим гражданам 
создало прецедент, позволяющий взыскивать в доход государство имущест‐
во  за нарушение  антикоррупционного  законодательства  также  у  не  членов 
семьи  служащего.  Данное решение было предметом разбирательства  Кон‐
ституционного Суда РФ, подтвердившего выводы судов общей юрисдикции 
(определение Конституционного Суда РФ от 28 ноября 2019 г. № 3008‐О).  

Несмотря на сформировавшуюся судебную практику, полагаем, что орга‐
нам  государственной  власти  необходимо  внести  изменения  в  законодатель‐
ную базу и правоприменительную практику в целях исключения расширитель‐
ного толкования действующего законодательства судебными органами.  

Для повышения объективности решения суда о взыскании в доход госу‐
дарства имущества, приобретенного с нарушением антикоррупционного зако‐
нодательства, в отношении лиц, не являющихся ни родственниками, ни члена‐
ми семьи служащего, считаем целесообразным принятие следующих мер. 

Введение  учета  приобретаемого  и  отчуждаемого  имущества  всеми 
гражданами, а не только гражданскими и муниципальными служащими, на 
основе  анализа  их  доходов  и  расходов.  Введение  данного  положения  по‐
зволит снизить размеры теневой экономики и сократить масштабы корруп‐
ционной деятельности. Выявленные факты приобретения  гражданами иму‐
щества на сумму, превышающую их совокупный доход за определенный пе‐
риод,  станут предметом разбирательства налоговых и правоохранительных 
органов по факту нарушения налогового законодательства.  

Деятельность  правоохранительных  органов  не  может  быть  успешна 
без криминализации противоправных деяний. В этой связи целесообразным 
будет включение в диспозицию ст. 198 УК РФ «Уклонение физического лица 
от уплаты налогов,  сборов и  (или) физического лица – плательщика страхо‐
вых взносов от уплаты страховых взносов» такого основания привлечения к 
ответственности,  как  неспособность  гражданина  объяснить  существенную 
разницу между его доходами и расходами. На наш взгляд, криминализация 
ст. 20 Конвенции ООН против коррупции (незаконное обогащение) в гл. 22 в 
ст. 198 УК РФ не будет противоречить конституционному принципу презумп‐
ции невиновности. В таком случае к уголовной ответственности гражданина 
привлекут не за предполагаемое получение взятки, а за неуплату налогов с 
имеющихся средств. 
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Учет  доходов  и  расходов  должен  производиться  не  декларативным 
способом, а в цифровом формате посредством анализа совершаемых граж‐
данами  транзакций.  При  этом «финансовая  карта  гражданина»,  фиксирую‐
щая в электронном формате все финансовые операции, должна охраняться 
государством  наряду  с  банковской  тайной и  быть  доступной  лишь  уполно‐
моченным  органам  на  основании  решения  суда  или  в  силу  закона.  Безус‐
ловно,  при  таком  подходе  возникает  проблема  поиска  баланса  между  со‐
хранением банковской тайны и необходимостью предоставления информа‐
ции  о  транзакциях  в  компетентные  органы.  На  наш  взгляд,  приоритетом 
должна быть финансовая прозрачность деятельности граждан. С другой сто‐
роны,  подобная  новелла  будет  достаточно  выгодной  и  для  банковских  уч‐
реждений,  так как это позволит им точно определить при заключении кре‐
дитного договора возможный риск невозврата кредита. 

Предлагаемый механизм не будет эффективным без введения в граж‐
данское законодательство существенного ограничения на наличный денеж‐
ный расчет. Законодательная активизация безналичной формы расчетов, на 
наш  взгляд,  благоприятно  скажется  на  криминологической  обстановке  в 
стране в результате снижения количества преступлений против собственно‐
сти. Данная мера, по нашему мнению, должна также привести к существен‐
ному  снижению  количества  судебных  процессов  по  недействительности 
сделок по основанию их безденежности.  Безналичную форму сделок целе‐
сообразно стимулировать определенными налоговыми льготами. 

По нашему глубокому убеждению, перечисленные меры по совершен‐
ствованию механизма обращения в доход государства имущества, приобре‐
тенного  с  нарушением  антикоррупционного  законодательства,  усилят  воз‐
можности  государства  по  профилактике,  борьбе  и  минимизации  последст‐
вий коррупции. Достижение справедливости в процессе изъятия имущества 
в  доход  государства  в  связи  с  нарушением  антикоррупционного  законода‐
тельства  для  лиц,  не  связанных  со  служащим  ни  родством,  ни  свойством, 
станет  возможным  при  опровержении  их  доводов  о  законности  и  обосно‐
ванности  принадлежности  зарегистрированного  на  них  имущества.  Без  де‐
тального анализа их финансового состояния, предполагающего возможность 
объективного  и  полного  исследования  всех  финансовых  операций  за  дли‐
тельный период, это сделать будет невозможно. 
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В статье анализируются гражданско-правовые нормы, касающиеся 

правового регулирования опциона на заключение договора и опционного до-
говора. Настоящей задачей стало выявление общих черт и отличительных 
особенностей указанных договорных конструкций. Кроме того, дается об-
щая правовая характеристика опционных договоров, рассматриваются спо-
собы их применения на практике и соотношение с гражданско-правовыми 
договорами. 

Ключевые слова и фразы: опцион, договор, существенные условия, 
предмет договора, оферта, акцепт. 

 
A. A. Yulberdin 

 

SIMILARITIES  AND  DIFFERENCES  BETWEEN   
THE  OPTION  AGREEMENT  AND  THE  PUT  OPTION 

 
The civil law norms concerning the legal regulation of the put option and 

the option agreement are analyzed in the article. The real task is to identify 
common and distinctive features of these contractual structures. In addition, a 
general legal characteristic of option contracts is given, methods of their appli-
cation in practice and their relationship with civil law contracts are consi-
dered. 

Keywords and phrases: option, agreement, essential conditions, subject of 
the agreement, offer, acceptance. 

 
В 2015 г. в ГК РФ были внесены очередные изменения и дополнения, в 

результате которых появились новые виды договоров – опционный договор 
и опцион на заключение договора. На первый взгляд, данные договоры не‐
отличимы друг от друга,  тем более их названия очень похожи. Между  тем 
они имеют принципиальные различия. Содержание опциона на заключение 
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договора раскрыто в ч. 1  ст. 429.2  ГК РФ,  согласно которой это двухсторон‐
ний возмездный договор. Он состоит из двух частей – самого опциона и до‐
говора, заключение которого и предполагает опцион. Очевидно, что указан‐
ные элементы тесно взаимосвязаны, поэтому на начальном этапе оферент и 
акцептант должны обсудить существенные условия и предмет будущего до‐
говора. Кроме того, условия, которые характерны для опциона, должны быть 
характерными и для будущего договора. Например, если опцион подлежит 
нотариальному  удостоверению,  то  и  заключаемый  договор  также  должен 
быть заверен у нотариуса. 

Какие  лица  могут  быть  сторонами  опциона  на  заключение  договора, 
напрямую зависит от договора,  который предполагается  заключить  в буду‐
щем. Например,  в договоре  строительного подряда в  качестве подрядчика 
может выступать только строительная организация, а значит, и в опционе на 
заключение  договора  строительного  подряда  в  качестве  оферента  может 
выступить только подобная организация. 

Наиболее  близкой  к  опциону  на  заключение  договора  договорной 
конструкцией является опционный договор. До того как опционные догово‐
ры получили в России правовое регулирование, между  учеными‐юристами 
возникали споры о природе данных договорных конструкций. Считается, что 
когда законодатель ввел обе разновидности опционных соглашений, он тем 
самым  хотел  найти  золотую  середину между  различными  подходами  к  их 
определению и поставить точку в этом споре. Однако не все ученые‐юристы 
(например, В.В. Витрянский) поддержали идею законодателя о разделении 
опционных соглашений на две разновидности [1].  

А.Г.  Карапетов  отмечает,  что  «опционный  договор  не  является  само‐
стоятельным  договорным  типом.  Это  любая  сделка  (купли‐продажи,  мены 
дарения и т. п.), в которой исполнение основных обязательств обеих сторон 
находится  в  режиме  "до  востребования"»  [2].  Аналогичного  взгляда  при‐
держивался и В.В. Витрянский [1]. 

Очевидно, что опцион на заключение договора и опционный договор 
имеют как сходства,  так и отличия. Сначала определим сходства указанных 
договорных конструкций. 

Во‐первых,  они  обе  состоят  из  двух  стадий  –  предварительной  и  ос‐
новной. Опцион на заключение договора предполагает сначала совершение 
опциона, а в будущем заключение основного договора, определяемого дан‐
ным опционом. Опционный договор предполагает  заключение договора,  а 
исполнение обязательств по нему будет совершено в будущем, при наступ‐
лении определенных обстоятельств. 
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Во‐вторых, в обоих случаях оферент опциона должен совершить опре‐
деленные действия в пользу акцептанта. Характер данных действий и усло‐
вия заключаемого договора должны быть оговорены заранее. 

В‐третьих, указанные правовые конструкции являются возмездными и, 
как  правило,  заключаются  между  коммерческими  организациями.  Акцеп‐
тант должен заплатить оференту опционную премию. 

Первое  важное  отличие  заключается  в  предмете  исследуемых  согла‐
шений.  В  опционе «продается»  право на  заключение договора в  будущем. 
Сам договор еще не заключен, обговорены лишь будущие условия. Что каса‐
ется опционного договора, то интересующий акцептанта договор уже заклю‐
чен, но его исполнение находится под отлагательным условием,  то есть за‐
висит от наступления определенных обстоятельств [1]. 

Второе отличие заключается в способе достижения договоренностей в 
указанных соглашениях. Опцион на заключение договора достигается путем 
направления  оферентом  безотзывной  оферты.  Акцептант  данной  оферты 
получает от оферента право на заключение определенного данной офертой 
договора  или  нескольких  договоров.  Разумеется,  акцептант  соглашается 
только  на  выгодную  ему  оферту.  При  этом  по  умолчанию  у  него  имеется 
право уступки требования третьему лицу. Свое право на заключение догово‐
ра с оферентом акцептант может передать другому лицу. Тем самым опцион 
на заключение договора схож с опционом эмитента, который является цен‐
ной бумагой. 

По своей структуре опционные договоры кажутся более простыми до‐
говорными  конструкциями,  нежели  опцион  на  заключение  договора,  по‐
скольку интересующий стороны договор заключается уже на первой стадии, 
а исполнение обязательств по данной сделке, как было сказано, откладыва‐
ется на потом.  

Третье отличие заключается в предназначении указанных договорных 
конструкций. Опционный договор привлекателен для тех, кто готов вступить 
в правоотношения, но исполнение обязательств по договору взаимовыгодно 
при наступлении определенных условий. 

В случае с опционом на заключение договора оферент получает выго‐
ду  при  продаже  опциона  акцептанту.  Последний  в  свою  очередь  должен 
подгадать удачное время для требования от оферента заключения договора. 

Таким образом, опцион на заключение договора и опционный договор 
имеют как сходства, так и различия. Сходства заключаются в том, что указан‐
ные  конструкции  не  являются  самостоятельными  договорами,  их  сущест‐
венные  условия  зависят  от  основных  договоров,  заключение  которых  и 
предполагают  его  участники.  Кроме  того,  в  обоих  случаях  исполнение  ос‐
новных обязательств откладывается на потом. Отличия опциона на заключе‐
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ние договора и опционного договора  состоят  в предназначении  указанных 
договорных  конструкций,  в  процедуре  их  заключения,  а  также  в  условиях 
достижения договоренностей по основным обязательствам.  
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Понятие «экономическая безопасность личности» относится к числу 

сложных и комплексных понятий, связанных не только с экономической 
сферой, но и со сферой правового регулирования социальной сферы. Одно из 
центральных мест в данном комплексе занимают понятия «социальная 
безопасность личности» и «социальная защищенность личности». Актуаль-
ность исследования данных понятий обусловлена наличием целого ряда 
факторов, угроз и рисков, которым подвержена экономическая безопас-
ность личности и ее составляющие. Автор приходит к выводу о важности 
правовых аспектов деятельности государства в указанной сфере в целях по-
вышения качества и уровня жизни населения. 

Ключевые слова и фразы: экономическая безопасность личности, со-
циальная безопасность, социальная защищенность, угрозы, факторы, соци-
альные риски. 

 
V. M. Sayfutdinova 

 

SOCIAL  SECURITY  AND  ECONOMIC  STABILITY   
OF  THE  PERSON 

 
The concept of «economic security of the person» is one of complex con-

cepts connected not only with the economic sphere, but also with the sphere of le-
gal regulation of the social sphere. The central places in this complex are the con-
cepts of «social security of a person» and «social protection of a person». A num-
ber of factors threats and risks that the economic security of individuals may be 
affected by, make the study of these concepts relevant. The author concludes that 
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the legal aspects of State activity in this area are important in order to improve 
the quality and standard of life of the population. 

Keywords and phrases: personal economic security, social security, social 
protection, threats, factors, social risks. 

 
Экономическая безопасность личности – это такое состояние личности, 

когда существуют гарантии реализации основных ее потребностей, обеспечи‐
вается  система  социального  развития  и  защиты  человека  и  общества. «Эко‐
номическая  безопасность  личности»  –  интегрированное  понятие,  включаю‐
щее в себя разные направления, например безопасность в финансовой и эко‐
номической, в том числе и в социальной, сферах. В связи с этим можно гово‐
рить  о  соотношении  экономической  безопасности  личности  и  социальной 
безопасности, а развивая дальше, и о социальной защищенности личности. 

Государство может обеспечить экономическую безопасность личности, 
решая основные задачи в социальной сфере: 

–  создание  правовой  базы,  обеспечивающей  равенство  социальных 
возможностей граждан для достижения нормального уровня жизни; 

–  повышение  материального  благосостояния  граждан  в  первую  оче‐
редь путем регулирования занятости и трудоустройства, а также поддержки 
малообеспеченных и слабозащищенных групп населения; 

– формирование условий для максимальной доступности и необходи‐
мого качества базовых социальных благ (здравоохранение, образование);  

–  создание  условий  для  трудоспособного  населения,  позволяющих 
гражданам повышать квалификацию и приобретать новые знания и умения 
в процессе переподготовки, тем самым способствуя расширению человече‐
ского капитала;  

– развитие подсистем социальной сферы (образование, здравоохране‐
ние, жилищно‐коммунальное хозяйство и т. д.), способствующих удовлетво‐
рению базовых потребностей граждан и создающих рабочие места для тру‐
доспособного населения, в том числе и в самой социальной сфере; 

– снижение уровня криминализации и коррупции в обществе. 
Создание благоприятных социальных условий позволяет повысить эф‐

фективность  расходования  ресурсов,  повышает  трудовую мотивацию  насе‐
ления, увеличивает работоспособность занятых, улучшает качество произво‐
димых товаров и услуг. Кроме того, экономическая безопасность личности, а 
соответственно и его социальная защищенность, зависят от способности го‐
сударства противостоять целому ряду негативных воздействий и угроз, кото‐
рые могут исходить изнутри и извне.  

В указе Президента РФ от 13 мая 2017 г. № 208 «О Стратегии экономи‐
ческой  безопасности  Российской  Федерации  на  период  до  2030  г.»  угроза 
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экономической  безопасности  –  это  совокупность  условий  и  факторов,  соз‐
дающих прямую или косвенную возможность нанесения ущерба националь‐
ным интересам Российской Федерации в экономической сфере. К таким ус‐
ловиям и факторам, влияющим на социальную защищенность, перечислен‐
ным в Стратегии – 2030, можно отнести: усиление дифференциации населе‐
ния по уровню доходов, снижение качества и доступности образования, ме‐
дицинской помощи, недостаточность трудовых ресурсов. Включение данных 
угроз в Стратегию – 2030 позволяет сделать вывод об их приоритетности для 
Российской Федерации.  

Расширяя указанный в Стратегии перечень, к наиболее вероятным уг‐
розам в социальной сфере, влияющим на социальную защищенность лично‐
сти, следует отнести: недостаточный рост доходов населения; значительное 
количество  людей,  проживающих  за  чертой  бедности;  коммерциализацию 
сфер образования, здравоохранения, науки; снижение рождаемости, уровня 
и продолжительности жизни; проблемы занятости и высокой безработицы. 
Так, по данным за июль 2020 г., уровень безработицы составил 6,3 % [1], что, 
безусловно, оказывает негативное влияние на экономическую безопасность 
личности и ее социальную защищенность. 

Политика  государства  должна  быть  направлена  на  снижение  и  пре‐
дотвращение  угроз  в  социальной  сфере,  гарантирование  социальной  за‐
щищенности личности, на повышение уровня и качества жизни населения. 
Уровень жизни показывает удовлетворенность людей в потреблении необ‐
ходимых  товаров  и  услуг  и  взаимосвязан  с  понятием  «качество  жизни», 
включающим и уровень потребления материальных благ и услуг, и удовле‐
творение духовных потребностей, и продолжительность жизни и иные по‐
казатели [2]. 

В  целях  повышения  качества  и  уровня  жизни  граждан  7  мая  2018  г. 
указом Президента РФ № 204 «О национальных целях и стратегических за‐
дачах  развития  Российской Федерации  на  период  до  2024  г.»  утверждены 
национальные проекты России,  сформированные по 13  стратегическим на‐
правлениям,  среди  которых  демография,  здравоохранение,  образование, 
жилье и городская среда, экология, производительность труда и поддержка 
занятости, культура. Срок реализации национальных проектов до 31 декабря 
2024 г.  

В целом обеспечение социальной защищенности личности требует от 
государства принятия определенных обязательств – социальных гарантий по 
удовлетворению важнейших потребностей каждого члена общества, а также 
обеспечению социальной защиты своих граждан, и в первую очередь тех ка‐
тегорий,  которые  в  ней  особенно  нуждаются,  то  есть  наиболее  уязвимы  к 
определенным социальным рискам.  
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В данном аспекте следует обратить внимание на систему социальной 
защиты населения, меры экономико‐правового и организационного харак‐
тера, принимаемые с целью профилактики или ослабления негативных по‐
следствий  для  личности  при  наступлении  социально  значимых  обстоя‐
тельств (в том числе социальных рисков) и сохранение приемлемого уров‐
ня жизни.  

Социальные риски – это опасности и угрозы, которые ухудшают соци‐
ально‐экономическое  положение  человека  и  отрицательно  влияют  на  эко‐
номическую безопасность личности – потеря работы, инвалидность. 

В  правовом  аспекте  социальная  защита  населения  осуществляется 
благодаря  системе  мер,  направленных  на  социальное  обеспечение  опре‐
деленных  категорий  граждан  в  соответствии  с  Федеральным  законом  от 
17 июля  1999  г. №  178‐ФЗ  «О  государственной  социальной  помощи».  Ви‐
дами  (мерами)  социальной защиты населения являются денежные выпла‐
ты  (пособия,  субсидии  и  др.),  натуральные  предоставления  (продукты  пи‐
тания, одежда и т. д.), услуги  (медицинские, в сфере занятости и др.). Так, 
выплата в июле 2020  г. пособий гражданам, имеющим детей,  в соответст‐
вии с указом Президента РФ от 23 июня 2020 г. № 412 «О единовременной 
выплате  семьям,  имеющим  детей»,  повысила  социальную  защищенность 
семей с детьми.  

Нормативного  понятия  «социальная  защищенность  личности»  не  су‐
ществует. Однако, на наш взгляд, следует выделять не только общие дефи‐
ниции  «социальная  защита»,  «социальная  безопасность»,  «экономическая 
безопасность»,  под  которыми  понимается  и  состояние  удовлетворенности 
личности  в  социально‐экономическом  аспекте,  и  комплекс  мер,  реализуе‐
мых государством, но и более узкое понятие – «социальная защищенность», 
под которой следует понимать результат всего комплекса мер и для лично‐
сти, и для государства. 

Таким образом, социальная защищенность личности, являясь важней‐
шим элементом социальной и,  в общем,  экономической безопасности лич‐
ности, играет ключевую роль в  системе реализуемой социальной политики 
государства,  а  система мер  социальной  защиты населения –  это постоянно 
действующее  и  важнейшее  направление,  обеспечивающее  экономическую 
безопасность  личности.  Государство,  исходя  из  социально‐экономической 
ситуации на определенном этапе, может направлять свои усилия на наибо‐
лее проблемные аспекты в социальной политике. 

 
   



	http://vestlaw‐bsu.bashedu.ru	 55	
 

Список использованной литературы  
 

1. Занятость и безработица в Российской Федерации в июле 2020 года 
(по итогам обследования рабочей силы). URL: https://rosstat.gov.ru/bgd/free/ 
B04_03/IssWWW.exe/Stg/d05/156.htm. 

2.  Большой  экономический  словарь  :  26  500  терминов  /  под  ред. 
А.Н. Азрилияна. 7‐е изд., доп. М. : Ин‐т новой экономики, 2008. 1472 с. 

 
References 

 
1. Zanyatost'  i bezrabotica v Rossijskoj Federacii v  iyule 2020 goda  (po  ito‐

gam obsledovaniya rabochej sily) [Employment and Unemployment in the Russian 
Federation  in July 2020 (Based on the Labor Force Survey)]. Available at: https:// 
rosstat.gov.ru/bgd/free/B04_03/IssWWW.exe/Stg/d05/156.htm. (In Russian). 

2. Azriliyan A.N. (ed.). Bol'shoj ekonomicheskij slovar' [Graet Economic Dic‐
tionary]. 7th ed. Moscow, Institut novoj ekonomiki Publ., 2008. 1472 p. 

 
Информация об авторе 
 
Сайфутдинова Венера  
Максутовна – старший препода-
ватель кафедры финансового и 
экологического права Института 
права Башкирского государствен-
ного университета, г. Уфа;  
e-mail: venera-svm@mail.ru 

Information about the Author 
 
Saifutdinova Venera Maksutovna –  
Senior Instructor of the Chair  
of Financial and Environmental Law 
of the Bashkir State University, Ufa; 
e-mail: venera-svm@mail.ru 
 

 
Для цитирования 
 
Сайфутдинова В.М. Социальная 
защищенность и экономическая 
безопасность личности // Вестник 
Института права Башкирского го-
сударственного университета. 
2020. № 4. С. 51–55. DOI 
10.33184/vest-law-bsu-2020.8.7. 

For citation 
 
Saifutdinova V.M. Social Security 
and Economic Stability of the Person. 
Vestnik Instituta prava Bashkirskogo 
gosudarstvennogo universiteta = Bul-
letin of the Institute of Law of the 
Bashkir State University, 2020, no. 4, 
pp. 51–55. DOI 10.33184/vest-law-
bsu-2020.8.7. (In Russian). 

  



56		 	 	 Вестник  Института права  БашГУ  № 4 (8) 2020 
 

 

УДК 347.73 
DOI 10.33184/vest-law-bsu-2020.8.8 
 

А. Л. Сергеев1 
 

К  ВОПРОСУ  О  ПРИМЕНЕНИИ  К  ОТНОШЕНИЯМ,   
СВЯЗАННЫМ  С  ГОСУДАРСТВЕННОЙ  ГРАЖДАНСКОЙ  СЛУЖБОЙ,   

НОРМ  ТРУДОВОГО  ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВА 
 

Дата поступления 4 декабря 2020 г. 
 

В статье анализируется текущее состояние законодательства: тру-
дового и регулирующего государственную гражданскую службу. Несмотря 
на сходство по отдельным признакам, дается обоснование, почему следует 
разграничивать трудовой договор и служебный контракт, с указанием их 
наиболее существенных черт. Отмечается наличие пробелов в законода-
тельстве, регламентирующем государственную гражданскую службу, и пу-
ти решения этой проблемы. 

Ключевые слова и фразы: трудовой договор, служебный контракт, 
сферы нормативно-правового регулирования, правовые пробелы. 
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TO  THE  ISSUE  OF  LABOR  LAW  ENFORCEMENT   
TO  COOPERATION  INVOLVING  THE  STATE  CIVIL  SERVICE 

 
The the paper considers the current status of the legislation: labor and state 

civil service. Despite the similarity in individual characteristics, the author proves 
the necessity to distinguish between an employment contract and a service contract 
and he also indicates their most significant features. There are gaps in the legisla-
tion regulating the state civil service. The ways to solve this problem are proposed. 

Keywords and phrases: employment contract, service contract, areas of le-
gal regulation, legal gap. 

 
Если обратиться к ч. 7 ст. 11 ТК РФ, то можно увидеть, что трудовое за‐

конодательство  применяется  к  государственным  гражданским  служащим 
только с учетом специфики законодательства о государственной службе, на‐
шедшей  отражение  как  в федеральных,  так  и  в  региональных  нормативных 
правовых  актах.  Следовательно,  особенности  государственной  гражданской 
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службы,  выраженные,  в  частности  в  функциях,  выполняемых  государствен‐
ными  гражданскими служащими,  а  также в  тех  требованиях,  которые к ним 
предъявляются, в совокупности создают специфику их правового статуса. 

Анализ ст. 73 Федерального закона от 27 июля 2004 г. № 79‐ФЗ «О го‐
сударственной  гражданской  службе  Российской  Федерации»  (далее  –  ФЗ 
№ 79)  показывает,  что  к  отношениям,  касающимся  государственной  граж‐
данской службы, нормы трудового права применяются лишь в не урегулиро‐
ванной данным законом части. 

Рассматриваемым  законом,  рядом других  нормативных  правовых  ак‐
тов, принятых в его развитие, вопросы организации и условия прохождения 
государственной гражданской службы в основном урегулированы. В частно‐
сти, ФЗ № 79 определяются особенности заключения и изменения контрак‐
тов  с  государственными  гражданскими  служащими,  а  также  дополнитель‐
ные основания их прекращения. Регулирование подобных вопросов именно 
специальным  законодательством  о  государственной  гражданской  службе 
представляется вполне обоснованным, поскольку служебный контракт име‐
ет ряд существенных отличий от трудового договора, даже несмотря на то, 
что трудовой договор был взят за основу при разработке правового институ‐
та служебного контракта. 

Назовем  основные  позиции,  которые  позволяют  разграничить  трудо‐
вой договор и служебный контракт. 

Во‐первых, служебный контракт определяет условия, которые вытека‐
ют  из  законодательных  актов  и  не  индивидуализируются  под  конкретного 
служащего. 

Во‐вторых,  служебный  контракт  выступает  в  качестве  основания  для 
возникновения  служебных  отношений,  а  трудовой  договор  –  трудовых  от‐
ношений. 

В‐третьих, если в трудовом договоре указывается трудовая функция, то 
в служебном контракте – обязанности, обусловленные занимаемой на госу‐
дарственной гражданской службе должностью. 

В‐четвертых,  как  показывает  практика,  основанием  для  заключения 
служебного  контракта  является  приказ  о  назначении  служащего  на  долж‐
ность. 

Таким образом, можно уверенно сказать,  что в настоящее время слу‐
жебный контракт,  являясь  специфичной формой реализации права на  труд 
государственного  гражданского  служащего,  успешно внедрен в  систему от‐
ношений в сфере государственной службы. 

Вместе с тем детальное изучение законодательства о государственной 
гражданской службе позволяет сделать вывод о том, что данная сфера, как и 
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практически  любая  другая,  не  лишена  правовых  пробелов.  К  их  числу,  на‐
пример, можно отнести следующие вопросы: 

– медицинского страхования государственных гражданских служащих. 
В частности, не определены случаи и размеры выплат по их обязательному 
государственному страхованию, а также соответствующий порядок (п. 5, 7 ч. 
1 ст. 52 ФЗ № 79); 

–  государственного  пенсионного  обеспечения  граждан,  проходивших 
государственную службу, и их семей (п. 11 ч. 1 ст. 52 ФЗ № 79). 

Представляется интересным, что вопросы совмещения должностей го‐
сударственной гражданской службы в ФЗ № 79 отражения также не получи‐
ли. Дается лишь косвенное описание, нашедшее отражение в ст. 30 назван‐
ного  закона,  в  то  время  как  в  трудовом  законодательстве  данный  вопрос 
раскрыт достаточно подробно. 

Следует сказать, что пробелы в законодательстве так или иначе возника‐
ют, и на то существует множество причин,  как объективных,  так и субъектив‐
ных. Зачастую, как было отмечено И.А. Клепицким, в качестве причины их по‐
явления выступает то, что жизненные ситуации различны и учесть их возмож‐
ные вариации при принятии того или иного закона крайне сложно [1, с. 49].  

Вводя  ту  или  иную  правовую  норму,  законодатель  не  всегда  может 
спрогнозировать  последствия  ее  введения,  вследствие  чего  возникает  про‐
бел.  В  целях  устранения  пробелов  в  регулировании  государственной  граж‐
данской службы целесообразно было бы применение норм трудового пра‐
ва. В этой связи полагаем уместным закрепить соответствующую норму в ФЗ 
№ 79, позволяющую при возникновении пробелов применять ТК РФ. 
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Проблемы отклоняющегося поведения изучают различные науки. Объ-
яснить причины, условия и факторы, детерминирующие это социальное яв-
ление, стало насущной задачей. Почти любое отклонение можно рассмат-
ривать как отклонение от социальной нормы. Наиболее податливую к де-
линквенции группу населения составляет молодежь, прежде всего, вырас-
тающая и проходящая социализацию в преступной или девиантной среде. 
Алкоголизация и наркотизация молодежи напрямую связаны с содержанием 
этих процессов в обществе. Также растет количество самоубийств, при-
чины которых заключаются как в генетической предрасположенности, так 
и в психологических особенностях личности самоубийц. Самоубийства в 
России и в Республике Башкортостан характеризуются выраженной воз-
растной и гендерной спецификой, региональными особенностями.  

Ключевые слова и фразы: делинквентное поведение, алкоголизм, нар-
комания, самоубийства, несовершеннолетние. 
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ON  SOME  FORMS  OF  DELINQUENT  BEHAVIOR   
(ALCOHOLISM,  DRUG  ABUSE,  SUICIDE)   
IN  THE  REPUBLIC  OF  BASHKORTOSTAN 

 
Various sciences study the problems of deviant behavior. A constant expla-

nation of the causes, conditions, and factors that determine this social phenome-
non has become an urgent task. Almost any deviation can be considered as a devi-
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ation from the social norm. The most susceptible to delinquency group of the pop-
ulation is young people, especially those who grow up in a criminal or deviant en-
vironment. Alcoholization and narcotization of young people is directly related 
with these processes in the whole society. Suicides are also on the rise. The rea-
sons for the delinquent behavior are hidden both in the genetic disposition and in 
the psychological characteristics of the personality of suiciders. Suicides both in 
the Russian Federation and in the Republic of Bashkortostan are characterized by 
age and gender specifics, as well as regional features. 

Keywords and phrases: delinquent behavior, alcoholism, drug abuse, sui-
cide, minors. 

 
Отклонения, или девиации, присутствуют в каждой социальной систе‐

ме. Практически вся жизнь любого общества характеризуется наличием от‐
клонений,  поэтому  умение  выявлять  их,  находить  пути  преодоления  нега‐
тивных форм поведения должно быть свойственно современному человеку. 

Все формы делинквентного поведения (отклонения деструктивной на‐
правленности)  взаимосвязаны  и  влияют  друг  на  друга.  Самой  распростра‐
ненной  формой  деструктивной  девиации  является  алкоголизм,  делающий 
высоким уровень как общей преступности,  так и преступности несовершен‐
нолетних, которые нередко совершают противоправные деяния в состоянии 
алкогольного опьянения. Д. Лондон в рассказе «Джон Ячменное Зерно» пи‐
сал: «Алкоголизм –  это  порождение  варварства –  мертвой  хваткой держит 
человечество со времен седой и дикой старины и собирает с него чудовищ‐
ную дань, пожирая молодость, подрывая силы, подавляя энергию, губя луч‐
ший цвет рода людского» [1, с. 149]. Алкоголизм – не только пагубная при‐
вычка, а болезнь, которая влияет на поведение людей, и чем младше чело‐
век, тем это влияние сильнее.  

Деструктивные девиации могут быть и причиной употребления нарко‐
тиков. С наркотиками связана болезнь – наркомания, и преступность – неза‐
конный оборот наркотических и психотропных средств. Ф. Мориак, француз‐
ский писатель конца XIX – первой половины XX в., считал наркоманию мно‐
голетним наслаждением смертью [2, с. 342]. 

В  состоянии  алкогольного  и  наркотического  опьянения  несовершенно‐
летними в 2013 г. совершено 256 и 5 преступлений соответственно, в 2014 г. – 
231 и 13, в 2015 г. – 236 и 26, в 2016 г. – 224 и 16, в 2017 г. – 214 и 23, в 2018 г. – 
157 и 4.  

О  разрушительном влиянии  алкоголя  писал и  немецко‐американский 
психиатр,  психолог  и  криминолог  Г.  Ашаффенбург.  Он  говорил,  что  алкого‐
лизм как причина преступления не только давно известен, но и изучен, од‐
нако его влияние как фактора противоправного деяния может быть оценено 
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только  тогда,  когда  алкоголизм  является  непосредственным  результатом 
преступления [3, с. 62]. Это же относится к наркотикам.  

Алкоголизация и наркотизация молодежи напрямую связаны с содер‐
жанием этих процессов во всем обществе.  

Общая  заболеваемость  населения  Республики  Башкортостан  алкого‐
лизмом  в  расчете  на  100  тыс.  чел.  (состояли  на  учете)  в  2012  г.  составляла 
1182,5, в 2015 г. – 1112,3, в 2016 г. – 1070,6, в 2017 г. – 1004,6. А общая и пер‐
вичная заболеваемость населения наркоманией в расчете на 100 тыс. чел. со‐
ставляла  (состояли  на  учете)  в 2012  г. – 147,4,  в 2013  г. – 150,2,  в 2014  г. – 
148,7, в 2015 г. – 140,4, в 2016 г. – 125,4, в 2017 г. – 107,7 [4, с. 33]. Указанные 
показатели демонстрируют тенденцию снижения своих значений. Отчасти это 
объясняется  успехами  в  лечении  и  противодействием  этим  порокам,  отчас‐
ти –  некоторым  уходом  в  сторону  алкогольной  культуры,  пивной  культуры, 
получившей широкое распространение в конце 90‐х – начале 2000‐х годов.  

В результате по заболеваемости всего населения (диагноз установлен) 
среди 14 субъектов Приволжского федерального округа в 2017 г. Башкорто‐
стан занимал: 

–  алкоголизм  и  алкогольные  психозы  –  7‐е  место  (61,9  в  расчете  на 
100 тыс. чел.); 

– наркомания и токсикомания – 9‐е место (5,7 на 100 тыс. чел.) [5, с. 33]. 
Вредные привычки распространены как среди беспризорных и безнад‐

зорных детей,  так и среди тех, кто живет в семьях, и даже вполне благопо‐
лучных. Но эти привычки ведут к безнадзорности.  

Данные  официальной  статистики  отражают  заболеваемость  подрост‐
ков в возрасте 15–17 лет, и можно увидеть, что с 2012 по 2019 г. число забо‐
левших и взятых на профилактический учет подростков, употребляющих ал‐
коголь,  наркотики или ненаркотические  средства,  ежегодно  снижалось.  Но 
число  подростков,  уже  находящихся  на  лечении  в  лечебно‐профилакти‐
ческих учреждениях, заметно больше.  

В то же время на фоне, казалось бы, складывающейся позитивной кар‐
тины сокращения числа детей и подростков, больных алкоголизмом и нарко‐
манией, и победных реляций о снижении объемов употребления наркотиков 
и  алкоголя  число  лиц,  умерших  вследствие  отравления  алкоголем,  растет:  в 
2016 г. – 146 чел., в 2017 г. – 151 чел., в 2018 г. – 211 чел. (это все категории на‐
селения). К тому же алкоголь и наркотики являются причиной других смертей 
(в демографии их называют «внешними причинами смерти»), к которым отно‐
сят  случайные  утопления,  дорожно‐транспортные  происшествия,  несчастные 
случаи с огнем, отравления, самоубийства, убийства и др.  [6, с. 56]. В общем 
объеме смертности населения Республики Башкортостан смертность от внеш‐
них причин составляла в 2016 г. – 10,1 %, в 2017 г. – 9,2 %, в 2018 г. – 8,9 %.  
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Если говорить об удельном весе всех внешних причин смертности насе‐
ления,  то  здесь  преобладают  самоубийства  и  несчастные  случаи,  исключая 
дорожно‐транспортные происшествия, отравления, пожары, утопления. В Рос‐
сии количество завершенных самоубийств составляет 43  случая на 100  тыс. 
чел. [7, с. 4]. За последние десять лет мы вышли на шестое место в мире по 
числу самоубийств и на второе – по числу подростковых самоубийств. Дан‐
ная проблема требует  глубокого изучения,  установления ее причин и усло‐
вий на основе выявления личностных, семейных и других факторов, влияю‐
щих на развитие суицидального поведения у детей и подростков. Существу‐
ет острая необходимость в разработке эффективных профилактических мер, 
ориентированных на основные группы риска среди подростков, потому что в 
регионе самоубийств больше, нежели потерь в дорожно‐транспортных про‐
исшествиях. 

Таким образом, во всем объеме умерших умершие от внешних причин 
в 2015 г. составляли 21,3 %, в 2016 г. – 21,7 %, в 2017 г. – 19,1 %, в 2018 г. – 
18,4 %.  

Развитие компьютерных технологий и сети Интернет позволило людям 
общаться, не замечая территориальных границ, но и имело своим последст‐
вием тотальное влияние на людей, особенно на детей, самого разного кон‐
тента, в том числе противоправного. В результате появились и очень быстро 
усугубились  проблемы,  связанные  с  вовлечением  подростков  в  различные 
сообщества,  где обсуждается «загробная» жизнь и  суициды. По  сведениям 
МВД России,  значительное число сайтов, посвященных суицидам, доступно 
подросткам в любое время. Так, в поселке Миловка Уфимского района Рес‐
публики  Башкортостан  произошел  трагический  случай.  11‐летняя  девочка 
была найдена  повешенной на  поясе  от  плаща на  ручке  платяного шкафа  у 
себя  дома.  На  сайте  Следственного  комитета  РФ  по  Республике  Башкорто‐
стан сообщается, что после лишения родителей девочки родительских прав 
она проживала с бабушкой и дедушкой. Следствие установило, что девочка 
была активным пользователем социальных сетей.  Со  сверстниками в  соци‐
альной сети «ВКонтакте» она обсуждала темы загробной жизни, писала сти‐
хи,  темой  которых  был  суицид.  Предположительно,  интерес,  который 
школьница проявляла к этой теме, мог спровоцировать самоубийство.  

19 января 2018 г. в одной из деревень Мечетлинского района Респуб‐
лики  Башкортостан  покончил  жизнь  самоубийством  13‐летний  подросток. 
Следователи  установили,  что  в  последний  день  своей жизни школьник  со‐
вершил  прогулку  вместе  со  своим  товарищем,  после  чего  уже  один  отпра‐
вился на окраину деревни и там свел счеты с жизнью. По данному факту бы‐
ло  возбуждено  уголовное  дело  по  статье  «Доведение  до  самоубийства». 
В ходе следствия правоохранительные органы установили, что мальчик, вос‐
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питывавшийся  в  благополучной,  полной  семье,  ранее  уже  предпринимал 
попытки уйти из жизни. Также они выяснили, что накануне своей смерти ре‐
бенок посещал в Интернете сайты, содержащие информацию о потусторон‐
нем мире и загробной жизни. Следователи не исключают, что школьник был 
введен в заблуждение содержащейся на сайтах информацией и из‐за этого 
решился на суицид. Таких случаев с каждым годом становится все больше. 

Специалисты,  исследующие  суицидальное  поведение,  выделяют  це‐
лый ряд причин этой социальной деструктивности: от социальной дезинте‐
грации  (вслед за Э. Дюркгеймом и П.А. Сорокиным) до  генетической пред‐
расположенности  и  психологических  особенностей  личности  самоубийц. 
Укажем еще одну причину,  которая связана с предметом данного исследо‐
вания,  –  алкоголь  и  наркотики.  По  данным  специалистов,  на  протяжении 
1959–2013 гг. вклад алкоголя в смертность от самоубийств составлял у муж‐
чин – 46,1 %, у женщин – 37,7 % [8, с. 31]. В. Франкл в книге «Человек в поис‐
ках смысла»  писал,  что самоубийство нельзя считать искуплением и невоз‐
можно оправдать, поскольку оно лишает человека возможности развиваться 
и  приобретать  опыт,  а  также  возможности  искупить  причиненные  другим 
людям страдания [9, с. 180]. 

Самоубийство  –  противоестественный  акт  поведения,  относящийся  к 
делинквентному  поведению,  нарушающему  главную  социальную  норму  – 
ценность жизни. И в этом случае оно не может быть оправданно. Естествен‐
но,  если  самоубийства не носят  криминального  характера.  Есть факты мас‐
кировки убийств под суициды, доведения до самоубийства. В таких случаях 
речь идет о преступлениях 

Уровень самоубийств в Республике Башкортостан в целом имеет  тен‐
денцию к снижению. При этом в регионе, как и в стране в целом, крайне вы‐
сокие значения показателей уровня самоубийств приходились на кризисные 
периоды.  

Самоубийства  в  России  и  в  Республике  Башкортостан  характеризуются 
выраженной возрастной и гендерной спецификой, региональными особенно‐
стями. Так, мужчины больше подвержены суицидальному поведению, нежели 
женщины, на селе уровень суицидов выше, чем в городе. Среди самоубийц в 
республике преобладают лица, не состоящие в зарегистрированном браке. Ес‐
ли  иметь  в  виду  уровень  образования,  то  самоубийц  больше  среди  тех,  кто 
имеет среднее профессиональное и среднее полное общее образование.  

С 2012 по 2015  г.  число самоубийств среди мальчиков было выше,  чем 
среди девочек, в основном за счет подростков из сельской местности. К 2016 г. 
подростковая смертность от самоубийств немного снизилась, но тем не ме‐
нее подростковые  суициды остаются  актуальной проблемой для республи‐
ки. Среди причин подростковой суицидальности выделяют негативное влия‐
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ние телевидения, кино, компьютерных игр, одиночество, отсутствие органи‐
зованного досуга,  физическое и  психологическое насилие,  конфликты в  се‐
мье и в образовательных учреждениях.  

В последние годы в СМИ о социуме активно обсуждается вопрос о слу‐
чаях  буллинга  и  о  мерах  противодействия  этому  явлению.  Имеет  место  и 
подражание суицидальному поведению, аффективные и демонстрационные 
суициды.  

В заключение отметим, что меры воздействия на девиацию определя‐
ются  в  зависимости  от  состояния  объективных  социально‐экономических, 
правовых,  информационных, медицинских и  тому подобных условий,  в  ко‐
торых происходит жизнедеятельность социума. Безусловно, важны уровень 
благосостояния,  занятости  населения,  общий  фон  девиантности  в  регионе, 
активность  в  работе  служб  медицинской,  психологической  и  социальной 
помощи, организация досуга, работа учреждений культуры и образования и 
многое другое. Не менее важно и отношение общества к проявлениям де‐
виации и его роль в их профилактике.  
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МОТИВАЦИОННЫЕ  ОСОБЕННОСТИ  ГРУППОВОГО   
ПРЕСТУПНОГО  ПОВЕДЕНИЯ  НЕСОВЕРШЕННОЛЕТНИХ   

В  РОССИЙСКОЙ  ФЕДЕРАЦИИ 
 

Дата поступления 11 декабря 2020 г. 
 
В статье рассмотрены вопросы мотивации группового преступного 

поведения несовершеннолетних. Отмечается, что мотивы преступного по-
ведения лиц, не достигших восемнадцатилетия, определяются как возрас-
тными особенностями подростков, так и воздействием на них со стороны 
социальной среды, и в первую очередь соучастников. На основе проведенного 
исследования сформулированы выводы о мотивационных особенностях 
группового преступного поведения несовершеннолетних.  

Ключевые слова и фразы: групповая преступность несовершеннолет-
них, мотив преступления, мотивация преступного поведения, борьба с пре-
ступностью, криминология. 
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M. V. Lifanova 
 

MOTIVATIONAL  TOOLS  OF  GROUP  CRIMINAL  BEHAVIOR   
OF  MINORS  IN  THE  RUSSIAN  FEDERATION 

 
The article deals with the issues of motivation of group criminal behavior of 

minors. It is noted that the motives of criminal behavior of persons under the age of 
eighteen are determined both by the age characteristics of adolescents, and the influ-
ence of social environment, and primarily by joint party. Based on the study, the con-
clusions about the motivational features of minors group criminal behavior are made.  

Keywords and phrases: group crime of minors, motive of crime, motivation 
of criminal behavior, fight against crime, criminology. 

 
Преступность  несовершеннолетних  заслуженно  считается  одной  из 

центральных криминологических проблем, а ее предупреждение – важней‐
шей задачей современного российского государства и общества.  

Эффективная борьба с преступностью несовершеннолетних возможна 
на основе тщательного изучения всех аспектов этого негативного социально‐
правового явления. Российские криминологи абсолютно справедливо исхо‐
дят из того, что преступность несовершеннолетних имеет особенности, отли‐
чающие ее от других видов преступности. Эти особенности касаются структу‐
ры преступности несовершеннолетних,  ее  состояния и динамики,  детерми‐
нант, обусловливающих ее существование, но наиболее явные отличия свя‐
заны с особенностями личности несовершеннолетних преступников и их мо‐

тивационным комплексом  1,  с. 85–86.  Соответственно,  одним из  важней‐
ших аспектов предупредительной работы среди несовершеннолетних явля‐
ется изучение мотивации их преступного поведения.  

Термин  «мотивация»  используется  российской  криминологией  для 
изучения механизма преступного поведения. Вместе с тем понимание этого 
термина разными авторами различается. 

В современной российской криминологии мотивацию рассматривают в 
двух направлениях. Отдельные авторы полагают, что мотивация есть взаимо‐
связанная система всех мотивов, обусловивших конкретное преступное пове‐

дение 2. Так, Ф.С. Сафуанов и Е.В. Васкэ отмечают, что «психологической мо‐
тивацией  противоправного  поведения  несовершеннолетних  мы  считаем  со‐
вокупность мотивов как динамичного образования, формирующегося,  изме‐
няющегося и реализуемого в преступной деятельности под воздействием как 

внешних (средовых), так и внутренних (личностных) факторов» 3, с. 126. 
Другие  ученые  склонны  рассматривать  мотивацию  как  процесс  фор‐

мирования мотива преступления, «его развития и оформления с последую‐
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щей реализацией в фактических преступных действиях» 4, с. 175. В частно‐
сти, этого мнения придерживаются А.И. Агаев и Х.Д. Абдулкадирова 5. 

По  нашему мнению,  понятие  мотивации  преступного  поведения  сле‐
дует  рассматривать  как  определенный  этап  (стадию)  формирования  меха‐
низма преступного поведения. Если исходить из того,  что преступное пове‐
дение –  это  процесс,  имеющий определенные временные рамки,  то моти‐
вация – одна из его первых стадий, которая состоит в осознании потребно‐
стей и возникновении на этой основе соответствующих побуждений.  

Мы вполне согласны с тем, что «мотивация преступного поведения яв‐
ляется  одним  из  приоритетных  направлений  изучения  как  преступности  в 

целом, так и отдельных ее категорий» 4, с. 174. Выявление подлинной мо‐
тивации позволит выявить причины преступности несовершеннолетних и ус‐
ловия, ей способствующие. Бесспорно, изучение мотивации преступного по‐
ведения как одного из основополагающих элементов его психологического 
механизма должно лежать в основе профилактической работы среди несо‐
вершеннолетних.  

Современная  преступность  несовершеннолетних  носит  преимущест‐
венно  групповой характер,  что накладывает определенные особенности на 
формирование преступной мотивации. 

По данным МВД РФ, в 2019 г. было зарегистрировано 41 548 преступ‐
лений, совершенных несовершеннолетними или с их соучастием. Удельный 
вес  таких  преступлений  в  структуре  преступности  составил  3,9 %.  Каждое 
четвертое  преступление  являлось  тяжким  или  особо  тяжким.  За  январь  – 
сентябрь 2020 г. было зарегистрировано 27 227 преступлений, совершенных 
несовершеннолетними или с их соучастием. Удельный вес таких преступле‐
ний в структуре преступности составил 3,4 %. 

Мотивационные  особенности  группового  преступного  поведения  не‐
совершеннолетних  определяются  двумя  факторами.  С  одной  стороны,  это 
несовершеннолетний  возраст  преступника,  определяющий  незавершен‐
ность формирования его личности, а следовательно, и ее интеллектуальные 
и волевые особенности. Несовершеннолетние, как правило, характеризуют‐
ся небольшим багажом знаний, отсутствием жизненного опыта, склонностью 
к  переоценке  собственных  возможностей,  определенным  недоверием  к 
взрослым  и  их  мнению,  стремлением  к  самореализации  и  самоутвержде‐
нию. При этом важнейшими психологическими характеристиками их лично‐
сти являются агрессивность и  тревожность.  Если агрессия определяется как 
открытая  неприязнь,  враждебность,  то  тревожность  рассматривается  как 
склонность  к  излишним  переживаниям  по  относительно  незначительным 
поводам. Одной из составляющих тревожности является страх. В  свою оче‐
редь,  тревожность  обусловливает  у  несовершеннолетних  напряженность, 
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повышенную нервозность, раздражительность, беспокойство, желание уйти 
от реальных проблем. 

С другой стороны, на формирование мотивации существенное влияние 
оказывает групповой характер преступного поведения несовершеннолетних. 
Именно этот фактор делает процесс формирования мотивации у подростков 
весьма специфичным, поскольку на него оказывают влияние соучастники и 
другие члены групп антисоциальной направленности.  

Конкретные мотивы преступлений несовершеннолетних весьма разно‐
образны и могут варьироваться от «детской» мотивации до вполне «взрос‐
лых»  мотивов,  таких  как  корысть,  стремление  к  обогащению,  месть,  рев‐
ность, личная неприязнь. 

Результаты обобщения следственной и судебной практики (нами были 
изучены  уголовные  дела  о  групповых  преступлениях  несовершеннолетних, 
рассмотренных судами Уфы, и приговоры по ним) свидетельствуют, что до‐
минирует  корыстная  мотивация  в  ее  самых  разнообразных  проявлениях. 
Подростки  совершают преступления,  чтобы раздобыть  средства на покупку 
спиртного, наркотиков, одежды, продуктов, модных гаджетов, либо матери‐
альные ценности становятся объектом их преступлений. В том или ином ва‐
рианте материальная заинтересованность была выявлена нами в девяти из 
десяти групповых преступлений несовершеннолетних.  

Поскольку многие групповые преступления несовершеннолетних носят 
досуговый характер, весьма распространены ситуативные мотивы, такие как 
хулиганские  побуждения,  внезапно  возникшие  мотивы  мести  или  личной 
неприязни.  Указанные  мотивы  нередко  сочетаются  с  мотивацией  матери‐
альной заинтересованности. Их появлению и реализации способствует алко‐
гольное опьянение. 

Достаточно  типичны  для  групповых  преступлений  несовершеннолетних 
мотивы преступного поведения, обусловленные внутригрупповыми взаимоот‐
ношениями. Это подражательная мотивация – 20 %, групповая солидарность – 
34 %, стремление самоутвердиться в глазах соучастников и других членов не‐
формальной молодежной группы – 12 % от общего количества изученных нами 
уголовных дел о групповых преступлениях несовершеннолетних.  

«Детская»  мотивация,  например,  в  виде  озорства,  желания  получить 
острые ощущения,  игровая мотивация,  не может быть рассмотрена  как  ти‐
пичная для современных несовершеннолетних преступников. Такие мотивы, 
конечно, встречаются в судебной практике, но они носят эпизодический ха‐
рактер и не распространены. 

Завершая анализ мотивационных особенностей группового преступно‐
го поведения несовершеннолетних, сформулируем некоторые выводы. 
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Современная  преступность  несовершеннолетних  в  Российской  Федера‐
ции имеет в своей основе мотивацию, которая существенно не отличается от 
мотивации  взрослых  преступников.  Для  несовершеннолетних,  совершающих 
преступления,  как и для взрослых,  ведущими мотивами преступной деятель‐
ности являются корыстные побуждения и мотивы межличностного общения. 

Вместе с тем мотивация несовершеннолетних обладает определенной 
спецификой. В частности, она отличается большим многообразием и имеет 
«больший по сравнению со взрослыми "веер" мотивов» [1, с. 89], начиная от 
возрастного озорства и любопытства и заканчивая стремлением обеспечить 
себе постоянный преступный доход. 

Многие  мотивы  групповых  преступлений  несовершеннолетних  носят 
явно  выраженный  ситуативный  характер.  Такие  преступления  отличаются 
импульсивностью,  в  процессе  их  совершения  большую  роль  играют  пове‐
денческие стереотипы подростков, их готовность к определенным действи‐
ям,  нарушающим  требования  закона.  Такие  преступления  могут  быть  обу‐
словлены напряженной стрессовой или излишне эмоциональной обстанов‐
кой, неустойчивостью эмоциональной сферы несовершеннолетнего, отсутст‐
вием  у  него  навыков  адекватного  реагирования  на  конфликтную  ситуацию 
либо  привычностью  противоправного  поведения,  состоянием  опьянения, 
наличием у подростка психических аномалий. 

Отметим,  что  мотивация  группового  преступного  поведения  несовер‐
шеннолетних зависит от социально‐демографических аспектов, в частности от 
половозрастных характеристик участников преступной группы. Мотивы транс‐
формируются по мере взросления несовершеннолетних. Особую роль в этом 
процессе играет появление у подростков криминального опыта и криминаль‐
ных навыков.  В  этой  связи преступная мотивация 14–15‐летних подростков и 
16–17‐летних юношей и девушек несколько отличается. На различия в мотива‐
ционной  сфере  оказывают  влияние  пол  несовершеннолетних,  социальное  и 
материальное положение их семей, уровень образования и культуры. 

В заключение отметим, что решение проблемы предупреждения пре‐
ступности несовершеннолетних невозможно без многостороннего,  глубоко‐
го  изучения  мотивации  их  преступного  поведения.  Знание  особенностей 
преступной мотивации, в том числе применительно к групповым преступле‐
ниям несовершеннолетних, позволяет эффективно и правильно решать зна‐
чительный  спектр  уголовно‐правовых,  процессуальных  и  криминалистиче‐
ских задач. В частности, позволяет «осуществить дифференцированный под‐
ход к избранию мер пресечения, наказания или принудительных мер воспи‐
тательного воздействия в отношении несовершеннолетнего правонарушите‐

ля  как  субъекта  реабилитации»  3,  с. 135,  дает  возможность  спрогнозиро‐
вать  отношение  несовершеннолетнего  подозреваемого,  обвиняемого  к 
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предъявленному обвинению и определить приемы, способы и методы пре‐
одоления противодействия расследованию. 
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Глобальная цифровизация сформировала благоприятные условия для 

эффективного взаимодействия участников общественных отношений и 
способствовала быстрым изменениям в их содержании, в результате чего 
отдельные сферы общественных отношений оказались не урегулированны-
ми законом. Генезис общественных отношений сопровождается возникно-
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вением новых форм криминального поведения и общественно опасных дея-
ний, потенциальных для законодательного запрета.  

Ключевые слова и фразы: криминальный ноумен, утечка данных, ком-
пьютерная информация, персональные данные, цифровизация.  

 
G. Z. Sitdikova 

 

MODERN  FORMS  OF  CRIMINAL  BEHAVIOR   
IN  THE  CONTEXT  OF  DIGITALIZATION  OF  SOCIAL  RELATIONS 

 
Global digitalization has created favorable conditions for effective coopera-

tion of participants in social relations. This contributes to rapid changes in the 
content of social relations, some areas of which are not regulated by law. The Ge-
nesis of social relations provokes new forms of criminal behavior and socially 
dangerous acts that may be statutory banned .  

Keywords and phrases: criminal noumenon, data leak, computer informa-
tion, personal data. 

 
Автоматизация  и  информатизация,  начавшиеся  в  70–80  годы  XX  в.,  в 

настоящее  время перешли в форму цифровизации.  Возросший интеллекту‐
альный и материальный уровни общества позволили разрабатывать  техни‐
ческие модели, которые снабжены искусственным интеллектом и выполня‐
ют поставленные человеком задачи. Различные цифровые технологии, элек‐
тронные устройства  удовлетворяют потребности людей в передаче и полу‐
чении информации, общении. В дальнейшем они встраиваются как часть, а 
затем  становятся  основой  сложных  технологических  процессов.  Востребо‐
ванность цифровых технологий возрастает в производстве механизмов, обо‐
рудования, в проведении высокоточных операций в медицине, в образова‐
тельных технологиях, в сфере профессионального делопроизводства и мно‐
гих других.  

Одной из актуальных правовых проблем цифровизации является несо‐
ответствие  темпов  развития  общественных  отношений  их  правовому  регу‐
лированию:  законодательного  определения  правоотношения,  пределов 
правового поля, содержания, правового статуса субъектов и последствия на‐
рушения их  прав.  Очевидное  отставание  в  правовом регулировании  новых 
общественных отношений обусловлено тем, что актуальность законотворче‐
ства  опосредована  результатами  актуальных  научных  исследований,  тесно 
связанных с результатами правоохранительной и судебной практики.  

Потребности общества в создании правовых норм, законодательно оп‐
ределяющих правовое поле, в котором возникли общественные отношения, 
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становятся очевидными для законодателя после долгих научных исследова‐
ний, длительного анализа уровня и состояния правонарушений и преступле‐
ний, изучения предложений, поступающих от правоохранительных и судеб‐
ных органов. Затяжной процесс законотворческой инициативы закономерно 
отстает от темпа развития новых общественных отношений. В результате со‐
вершаются посягательства на права и законные интересы участников обще‐
ственных отношений,  не обладающих правовым статусом субъектов право‐
отношений.  Преодолеть  фактор  законотворческого  отставания  от  быстро 
развивающихся общественных отношений,  участники  которых нуждаются  в 
правовой  защите, можно.  Решение  видится  в  изучении и  интеграции  зару‐
бежного законотворческого опыта.  

Компьютерная информация в уголовном праве рассматривается как от‐
дельный охраняемый законом объект преступления в гл. 28 УК РФ. За совер‐
шение  преступлений  в  сфере  компьютерной  информации  (неправомерный 
доступ к компьютерной информации, создание, использование и распростра‐
нение вредоносных компьютерных программ, неправомерное воздействие на 
критическую  информационную  инфраструктуру  Российской Федерации)  пре‐
дусмотрена уголовная ответственность. Процесс доказывания компьютерных 
преступлений  наиболее  сложный.  Организаторы  подобных  противоправных 
деяний  используют  возможности  дистанционного  вторжения  в  электронную 
среду организаций, получения доступа к персональным данным клиентов го‐
сударственных услуг, финансовых и кредитных организаций,  личным страни‐
цам в социальных сетях. Завладение персональными данными клиентов чаще 
всего  совершается  работниками  этих  организаций,  нередко  мотивируемых 
местью либо желанием нанести вред репутации работодателя. 

Так, в марте 2020 г. был установлено, что данные клиентов ОТП‐банка, 
Альфа‐банка  и  ХКФ‐банка  оказались  в  открытом  доступе.  Утечка  затронула 
интересы  примерно  900  тыс.  россиян,  чьи  имена,  номера  телефонов,  пас‐
портные данные и данные о местах работы оказались в Интернете. В числе 
лиц,  предположительно  имевших  доступ  к  базам  данных  клиентов,  могли 
быть сотрудники регионального IT‐отдела либо клиентские менеджеры [1].  

Очевидно, что уголовно‐правовая оценка мотивов и способов хищения 
персональных данных, вреда, нанесенного организациям, свидетельствует о 
высокой  общественной  опасности  утечек  данных  в  интернет‐пространство, 
которые в настоящее время становятся новым активом за счет их альтерна‐
тивной ценности, и требует законодательного урегулирования. 

Наиболее  уязвимыми  в  этой  ситуации  становятся  лица,  чьи  персональ‐
ные данные оказались в открытом доступе. Их права, предусмотренные Кон‐
ституцией РФ и Федеральным законом «О персональных данных», фактически 
не  защищены.  Обращение  в  правоохранительные  органы  за  защитой  нару‐



76		 	 	 Вестник  Института права  БашГУ  № 4 (8) 2020 
 

 

шенных прав в связи с неправомерным доступом третьих лиц или отсутствием 
сохранности данных в  соответствующем банке или иной организации приво‐
дит к разъяснению им отсутствия оснований для возбуждения уголовного де‐
ла. Вместе с тем гражданин, чьи персональные данные оказались в открытом 
доступе, находится в режиме ожидания неприятностей и возможных финансо‐
вых  потерь,  ограничений  личного  характера.  Потенциальная  угроза  причине‐
ния вреда в связи с наличием в интернет‐пространстве персональных данных 
уже является посягательством на права и законные интересы и должна полу‐
чить правовую оценку независимо от последствий.  

Части 1 и 2 ст. 137 УК РФ предусматривают уголовную ответственность 
за незаконный сбор сведений о частной жизни лица, составляющих его лич‐
ную или семейную тайну, без его согласия либо распространение этих све‐
дений  в  публичном  выступлении,  публично  демонстрирующемся  произве‐
дении или  средствах массовой информации,  в  том числе  совершенные ли‐
цом  с  использованием  своего  служебного  положения.  Вместе  с  тем  неза‐
конные  действия  работников,  например  IT‐отделов,  клиентских  менедже‐
ров, мотивированных местью работодателю, желанием создать препятствия 
в работе организации, направлены на завладение компьютерной информа‐
цией  организации,  содержащей  персональные  данные  клиентов.  Сохран‐
ность этих данных гарантируется самой организацией и ее работниками. Та‐
ким образом, при неправомерном завладении компьютерной информацией 
организации и последующей ее передаче третьим лицам либо публикации в 
сети Интернет, в том числе персональных данных клиентов, видовыми объ‐
ектами посягательства являются одновременно общественные отношения в 
сфере  охраны  конституционных  прав  и  свобод  человека  и  гражданина  и 
компьютерная  информация.  Данное  обстоятельство  значительно  повышает 
общественную опасность  преступления.  В  этой  связи  предлагаем изложить 
ч. 4 ст. 272 УК РФ в следующей редакции: «Деяния, предусмотренные частя‐
ми первой, второй или третьей настоящей статьи, если они повлекли тяжкие 
последствия, или создали угрозу их наступления, или повлекли неправомер‐
ную передачу защищенных персональных данных, в том числе в сеть Интер‐
нет, наказываются лишением свободы на срок до семи лет».  

Современные  формы  криминального  поведения,  адаптированные  в 
информационной  среде,  представляют  для  законодателя  феномен,  крими‐
нальный  ноумен,  постижение  которого  ведет  к  разработке  мер  правового 
реагирования.  

Криминальный ноумен –  это форма  криминального  поведения,  кото‐
рая выражается в нетипичных способах совершения общественно опасного 
деяния,  преимущественно  с  применением  информационных  технологий 
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(программного обеспечения, софта), создавая для законодателя актуальную 
сферу разработки адекватных мер уголовно‐правового воздействия.  

Уголовно‐правовая  оценка  государством  криминального  ноумена  вы‐
ражается  в  последовательных  преобразованиях  предмета  правового  регу‐
лирования. Новые формы криминального поведения создают основания для 
дополнения положений действующего уголовного закона, расширения ква‐
лифицирующих признаков составов преступлений. 

Динамичный  характер  развития  общественных  отношений,  которые 
являются предметом регулирования уголовного и уголовно‐процессуального 
права,  способствуют преобразованиям в них как по форме,  так и по содер‐
жанию. Современные формы криминального поведения создают основания 
для  опережающего  и  своевременного  законодательного  регулирования  в 
сфере уголовного судопроизводства. Преодоление негативных общественно 
опасных факторов направлено на выполнение задач уголовного закона – ох‐
рану прав и свобод человека и гражданина, конституционных основ государ‐
ства и  защиту общества от преступных посягательств,  и назначения уголов‐
ного судопроизводства – защиту прав и законных интересов лиц и организа‐
ций, потерпевших от преступлений.  
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УГОЛОВНЫЙ  ЗАКОН  В  СВЕТЕ   
ВНЕСЕННЫХ  В  НЕГО  ИЗМЕНЕНИЙ 

 
Дата поступления 11 декабря 2020 г. 

 
В статье рассматриваются некоторые изменения, внесенные в уго-

ловный закон с момента его принятия и вступления в силу. Автор указыва-
ет на недостатки отдельных уголовно-правовых предписаний, рассматри-
вает смежные с ними административно-правовые нормы и делает вывод о 
необходимости внесения в уголовный закон только таких изменений, кото-
рые будут придавать ему системность и целостность. 

Ключевые слова и фразы: уголовный закон, изменения уголовного зако-
на, криминализация, декриминализация, уголовная политика. 

 
R. G. Tlyumbetov 

 

CRIMINAL  LAW  FOLLOWING  THE  AMENDMENTS 
 
The paper presents the amendments to criminal law from the moment of 

their adoption and coming into force. The author points out unsatisfactory fea-
tures of some criminal law regulations, he also examines connected with them 
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administrative and legal norms, and concludes that in criminal law it is necessary 
to make only such amendments that will promote its systemacity and integrity.  

Keywords and phrases: criminal law, criminal law amendments, criminali-
zation, decriminalization, criminal policy. 

 
Действующий  уголовный  закон  за  время  своего  существования  пре‐

терпел  значительную  трансформацию.  В  него было  внесено множество из‐
менений и дополнений 255 федеральными законами. Большая часть изме‐
нений коснулась положений Особенной части УК РФ,  поскольку они менее 
статичны, чем положения Общей части, подвержены воздействию по причи‐
не динамичности криминогенной обстановки в  стране,  криминологической 
обоснованности,  указывающей  на  необходимость  криминализации  и  дек‐
риминализации  тех  или  иных  деяний,  и  конечно же,  зависят  от  уголовной 
политики,  господствующей  в  конкретный  промежуток  времени  развития 
нашего государства и общества. 

Законодатель,  стремясь  к  совершенству  соответствующих  уголовно‐
правовых  предписаний,  сообразует  это  с  регламентацией  отдельных  поло‐
жений  смежных  с  уголовным  законом  норм  (в  случаях,  когда  речь  идет  о 
бланкетных нормах) и конструкцией уже существующих норм уголовного за‐
кона.  Естественно,  что некоторые изменения оказываются не до конца или 
не вполне проработанными, и закон подвергается постоянному перекраива‐
нию.  Так было, например,  с нормами о побоях,  клевете, незаконном пред‐
принимательстве.  

Так,  ст.  116  УК  РФ  «Побои»  неоднократно  трансформировалась  зако‐
нодателем.  Федеральным  законом  от  3  июля  2016  г. №  326‐ФЗ  названная 
норма изменила свое содержание: прежние ее признаки были декримина‐
лизированы  и  перенесены  в  КоАП  РФ  в  одноименную  ст.  6.11  «Побои». 
Со временем некоторые системообразующие признаки побоев канули в Ле‐
ту,  а некоторые были усилены за счет включения указания на альтернатив‐
ный хулиганскому экстремистский мотив.  

В соответствии с Федеральным законом от 7 декабря 2011 г. № 420‐ФЗ 
ст. 129 УК РФ «Клевета» утратила силу, а Федеральным законом от 28 июля 
2012  г. № 141‐ФЗ это деяние было вновь криминализировано. В настоящее 
время оно предусмотрено ст. 1281 УК РФ. 

Статья  171  УК  РФ  «Незаконное  предпринимательство»  подвергалась 
изменениям  многократно  (федеральными  законами  от  25  июня  2002  г. 
№ 72‐ФЗ, от 11 марта 2003 г. № 30‐ФЗ, от 21 июля 2004 г. № 73‐ФЗ, от 7 апре‐
ля 2010 г. № 73‐ФЗ, от 7 марта 2011 г. № 26‐ФЗ, от 7 декабря 2011 г. № 420‐
ФЗ, от 26 июля 2017 г. № 203‐ФЗ, от 26 июля 2019 г. № 207‐ФЗ), а 8 декабря 
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2003 г. в нее были внесены изменения двумя разными федеральными зако‐
нами – № 162‐ФЗ и № 169‐ФЗ. 

В  ряде  случаев  законодатель  оказывался  не  вполне  последователь‐
ным,  и  внесенные  им  изменения  не  согласовывались  с  уже  имеющимися 
положениями уголовного закона, что приводило к необходимости их толко‐
вания,  а  это  порождает  неоднозначные  трактовки  и  расхождения  в  право‐
применительной практике. 

Так, в ч. 5 ст. 1281 УК РФ в 2012 г. после уже упомянутого перерождения 
нормы о  клевете  законодателем  предусмотрен  особо  квалифицированный 
состав, устанавливающий в том числе уголовную ответственность за клевету, 
соединенную с обвинением лица в совершении «преступления сексуального 
характера». Если исходить из формальной логики, то пояснение о том, какие 
деяния относятся к «преступлениям сексуального характера», должно найти 
отражение в  уголовном законе  [1,  с. 128]. На  это нас наводит,  в  частности, 
предусмотренность в тексте УК РФ понятий о «преступлениях террористиче‐
ской направленности», упомянутая в примечании 2 к ст. 2821. Но, к сожале‐
нию, в настоящее время в УК РФ нет указания на «преступления сексуально‐
го характера», при этом говорится о «преступлениях против половой непри‐
косновенности и половой свободы»  (гл. 18), «сексуальных услугах»  (приме‐
чание  к  ст.  2401)  [2,  с.  147].  Отсутствие  законодательного  толкования  рас‐
сматриваемого  признака  нельзя  признать  приемлемым,  поскольку  широта 
толкования  должна  ограничиваться  рамками  закона  и  не  давать  повода  к 
его расширительному или ограничительному толкованию. 

Отдельного  рассмотрения  требует  вопрос  о  соотношении  уголовно‐
правовых  запретов  и  административно‐правовых  норм,  которые  имеют  не 
только  схожий  объект  охраны,  но  и  по  своей  сути  совпадают  по  признакам 
объективной стороны. Речь идет об уже упомянутых побоях,  а  также о само‐
управстве, некоторых деяниях,  связанных с нарушениями запретов в области 
предпринимательской деятельности,  и  ряде других.  Если  в  первом и  втором 
случае законодатель проводит разницу между перечисленными деяниями по 
факту «наличия» или «отсутствия» признаков уголовно наказуемого деяния, то 
применительно, например, к ст. 1712 УК РФ и ст. 14.11 КоАП РФ и название ста‐
тьи «Незаконные организация и проведение азартных игр», и диспозиции пер‐
вых  частей  указанных норм абсолютно идентичны. Исключение в последнем 
случае связано с субъектным составом: если это юридическое лицо, то насту‐
пает административная ответственность, если физическое лицо – уголовная.  

Для обозначения названных деяний в уголовном законе и в КоАП РФ 
используются одни и те же слова: «побои», «самоуправство» и т. п. Думает‐
ся, что законодатель в этом смысле в какой‐то мере прав, поскольку престу‐
пление и административный проступок – это явления, грань между которы‐
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ми может  быть  очень  зыбкой,  несмотря  на  значительное  различие  в мере 
ответственности, но не изменяющей его основной сути. При этих обстоятель‐
ствах следует отметить, что не вполне справедливым выглядит разночтение 
в признаках диспозиции уголовно наказуемых и административно наказуе‐
мых побоев. Разница несущественная, но она есть. И возникла она в связи с 
тем,  что  трансформация  уголовно‐правовой  нормы продолжалась,  а  адми‐
нистративно‐правовое предписание скорректировать «забыли». 

Высказанные нами суждения о вносимых в уголовный закон изменениях – 
всего лишь мысли о необходимости целостности уголовно‐правовых предписа‐
ний как в системе уголовного, так и всего отечественного законодательства. 

 
Список использованной литературы 

 
1. Поезжалов В.Б., Диваева И.Р. Проблемы законодательной регламен‐

тации и квалификации преступлений против половой неприкосновенности и 
половой  свободы  личности  //  Евразийский  юридический  журнал.  2012. 
№ 6 (49). С. 127–129. 

2. Поезжалов В.Б., Николаева Т.В. Спорные вопросы конструирования в 
уголовном законе квалифицирующих признаков клеветы // Пробелы в рос‐
сийском законодательстве. 2014. № 2. С. 145–148. 

 
References 

 
1. Poezzhalov V.B., Divaeva I.R. Problems of Legislative Regulation and Qua‐

lification of Crimes against Sexual  Inviolability and Sexual Freedom of a Person. 
Evrazijskij yuridicheskij zhurnal = Eurasian Law Journal, 2012, no. 6 (49), pp. 127–
129. (In Russian). 

2. Poezzhalov V.B., Nikolaeva T.V. Design  Issues  in Criminal Law Qualifying 
Signs Slander. Probely v rossijskom zakonodatel'stve = Gaps in Russian Legislation, 
2014, no. 2, pp. 145–148. (In Russian). 

  
Информация об авторе 
 
Тляумбетов Рамиль Гайфуллович – 
кандидат юридических наук,  
старший преподаватель кафедры 
уголовного права и процесса  
Института права Башкирского  
государственного университета,  
г. Уфа; e-mail: ram-tl@yandex.ru

Information about the Author 
 
Tlyumbetov Ramil Gayfullovich –  
Candidate of Sciences (Law), Senior 
Instructor of the Chair of Criminal  
Law and Procedure of the Bashkir  
State University, Ufa;  
e-mail: ram-tl@yandex.ru 



82		 	 	 Вестник  Института права  БашГУ  № 4 (8) 2020 
 

 

Для цитирования 
 
Тляумбетов Р.Г. Уголовный закон в 
свете внесенных в него изменений 
// Вестник Института права Баш-
кирского государственного универ-
ситета. 2020. № 4. С. 78–82. DOI 
10.33184/vest-law-bsu-2020.8.12. 

For citation 
 
Tlyumbetov R.G. Criminal Law Fol-
lowing the Amendments. Vestnik In-
stituta prava Bashkirskogo gosu-
darstvennogo universiteta = Bulletin 
of the Institute of Law of the Bashkir 
State University, 2020, no. 4, pp. 78–
82. DOI 10.33184/vest-law-bsu-
2020.8.12. (In Russian). 

 
 
   



	http://vestlaw‐bsu.bashedu.ru	 83	
 

УГОЛОВНЫЙ		ПРОЦЕСС	
 
 

УДК 343 
DOI 10.33184/vest-law-bsu-2020.8.13 
 

Е. В. Ежова1 
 

ЭВОЛЮЦИЯ  ПРАВОВЫХ  ПОЗИЦИЙ  КОНСТИТУЦИОННОГО  СУДА  
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В статье рассматривается вопрос о самостоятельности суда в совре-

менном уголовном процессе России. Показана эволюция позиций Конституци-
онного Суда РФ по данной проблематике. Автор приходит к выводу, что суды 
в уголовном процессе не настолько самостоятельны, как это должно быть. 
Им необходимо предоставить более широкие полномочия, но при этом вряд ли 
удастся сохранить действие принципа состязательности сторон в том виде, 
в котором он отражен в уголовно-процессуальном законе. 

Ключевые слова и фразы: УПК РФ, Конституционный Суд РФ, само-
стоятельность суда, уголовный процесс, состязательность сторон.  

 
E. V. Yezhova  

 

EVOLUTION  OF  THE  LEGAL  POSITION  OF  THE  CONSTITUTIONAL  
COURT  OF  THE  RUSSIAN  FEDERATION  ON  THE  ISSUE   

OF  THE  INDEPENDENCE  OF  THE  COURT   
IN  CRIMINAL  PROCEEDINGS 

 
The paper presents the issue of the court’s independence in Russia’s modern 

criminal procedure. The evolution of the positions of the Russian Constitutional 
Court on this problem is shown. The author comes to the conclusion that the 
courts in criminal proceedings are not as independent as they should be. It is ne-
cessary to give them ample powers, but it won’t be possible to maintain the prin-
ciple of adversarial proceedings as it is reflected in the law of criminal procedure. 
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Вопрос о самостоятельности суда в уголовном процессе остается одним 
из  самых  обсуждаемых  в  научной  литературе.  Потребности  современного 
общества и постоянное реформирование стадий уголовного процесса ставят 
перед  судом  все  новые  задачи,  а  уголовно‐процессуальный  закон  наделяет 
его  все  новыми  полномочиями.  Очень  часто  изменения  в  УПК  РФ  вносятся 
именно  после  вынесения  решений  Конституционным  Судом  РФ,  который, 
следуя за динамично развивающимися общественными отношениями, изме‐
нил свое отношение и к рассматриваемому нами вопросу.  

Первоначально  Конституционный  Суд  РФ  оставлял  за  судом  ровно 
столько  самостоятельности,  сколько  укладывалось  в  классическую  модель 
принципа состязательности сторон, который предполагает, что уголовное пре‐
следование возлагается на предусмотренные законом специальные органы и 
должностные  лица,  а  также  на  потерпевшего,  к  ведению же  суда  относится 
«проверка и оценка правильности и обоснованности сделанных ими выводов 
по существу обвинения». При этом суд должен реализовывать свои функции 
объективно и беспристрастно (определение от 6 марта 2003 г. № 104‐О). Дан‐
ная правовая позиция неоднократно подтверждалась и развивалась Конститу‐
ционным Судом РФ в целом ряде решений, из нее закономерно вытекали, на‐
пример, следующие выводы:  

1)  пределы  судебного  разбирательства  (ст.  252  УПК  РФ)  определяют 
его  границы  и  предполагают  обязанность  суда  проводить  разбирательство 
только по предъявленному обвинению. Отсюда следовал запрет на ухудше‐
ние  положения  обвиняемого  в  судебном  заседании  суда  первой  и  после‐
дующих инстанций (определения от 21 декабря 2006 г. № 561‐О, от 23 сен‐
тября 2010 г. № 1217‐О‐О, от 24 февраля 2011 г. № 145‐О‐О);  

2)  возвращение  дела  прокурору  для  устранения  существенных  нару‐
шений  уголовно‐процессуального  закона  допускалось  только  когда  не  воз‐
никало необходимости устранить неполноту проведенного предварительно‐
го следствия либо дознания (постановление от 8 декабря 2003 г. № 18‐П).  

Данными решениями активность суда в уголовном процессе ограничи‐
валась. Хотя традиционно российский законодатель никогда не отводил суду 
роль  пассивного  арбитра,  наделяя  его  правом  самостоятельно  проводить 
следственные  и  иные  процессуальные  действия,  направленные  на  собира‐
ние и проверку имеющихся в деле доказательств,  поскольку именно  судье 
предстоит вынести окончательное решение по уголовному делу (определе‐
ния от 6 марта 2003 г. № 104‐О, от 20 ноября 2003 г. № 451‐О).  
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Однако выработанная с  годами практика рассмотрения и разрешения 
уголовных  дел  показала,  что  существующих  у  суда  полномочий  не  всегда 
достаточно, чтобы эффективно восстанавливать нарушенные права участни‐
ков как со стороны обвинения, так и со стороны защиты. Поэтому постанов‐
лением от 2 июля 2013 г. № 16‐П Конституционным Судом РФ был изменен 
подход к определению самостоятельности суда в уголовном процессе. В ка‐
честве основных идей данного постановления можно выделить следующие: 

1)  признание  лица  виновным  в  совершении  преступления  –  исключи‐
тельная компетенция суда, поэтому он вправе самостоятельно, независимо от 
чьей  бы  то  ни  было  воли  оценивать  представленные  материалы  дела,  не 
вторгаясь в функцию обвинения, и выбирать подлежащую применению нор‐
му права; 

2)  однозначное  следование  инициативе  участников  уголовного  про‐
цесса  и  зависимость  судьи  от  их  позиции  по  делу  является  недопустимым 
ограничением самостоятельности суда как носителя публичной власти; 

3)  вынесение  решения,  направленного  на  исправление  допущенных 
органами предварительного расследования нарушений уголовного или уго‐
ловно‐процессуального  закона  или  ошибок,  которые могут  затрагивать  ин‐
тересы как обвиняемых, так и потерпевших, не считается принятием на себя 
судом не свойственной ему функции обвинения.  

Исходя из  этих основных идей,  Конституционный Суд РФ сформулиро‐
вал  новую,  переломную,  на  наш  взгляд,  для  современного  уголовного  про‐
цесса России правовую позицию, согласно которой суд вправе самостоятель‐
но и независимо от кого бы то ни было выбирать норму уголовного закона, 
подлежащую  применению  по  делу,  если  им  будет  установлено,  что  органы 
предварительного  расследования  в  итоговых  документах  следствия  либо 
дознания  неверно  квалифицировали  деяние  и  в  действиях  лица  усматрива‐
ются признаки совершения более тяжкого преступления, либо в случае, когда 
данный факт будет установлен судом самостоятельно в ходе проведения раз‐
бирательства  (постановление от 2 июля 2013  г. № 16‐П). В этом случае дело 
подлежит возвращению прокурору.  

Таким  образом,  Конституционный  Суд  РФ  определил  границы  само‐
стоятельности  суда  первой  инстанции,  которая  только  в  условной  степени 
теперь  зависит от выраженного в обвинительном заключении  (постановле‐
нии, акте) обвинения в совершении лицом преступления. 

С  дальнейшим  реформированием  стадии  апелляционного  пересмотра 
судебных решений возник вопрос о  том, насколько суд зависим от позиций 
сторон, выраженных в апелляционной жалобе (представлении), и о его праве 
самостоятельно  решить  вопрос  об  ухудшении  положения  лица  при  вынесе‐
нии решения. Ведь основной посыл, который был дан в постановлении Кон‐
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ституционного Суда РФ от 2 июля 2013 г. № 16‐П, заключается в том, что суд, 
выносящий решение по делу и берущий на себя ответственность за его пра‐
восудность, не должен зависеть от требований сторон в уголовном процессе.  

Свою позицию по данному вопросу Конституционный Суд РФ выразил в 
определении от 14 января 2016 г. № 15‐О, в котором пришел к следующему 
выводу:  суд  апелляционной  инстанции  вправе  по  собственной  инициативе 
вернуть уголовное дело прокурору при наличии в деянии лица признаков бо‐
лее тяжкого преступления, но только при сочетании следующих двух условий: 
наличие  апелляционной жалобы потерпевшего,  частного обвинителя,  их  за‐
конных представителей и (или) представителей или представления прокуро‐
ра, а также содержащаяся в них просьба об ухудшении положения обвиняе‐
мого, не обязательно связанная с оценкой фактических обстоятельств дела.  

Однако  остается  открытым  вопрос  о  том,  как  поступить  суду  в  случае 
подачи жалобы иным лицом, не имеющим права требовать ухудшения поло‐
жения лица, и обнаружения им во время судебного заседания признаков бо‐
лее тяжкого преступления. Очевидно, что в такой ситуации суд вряд ли упол‐
номочен привести решение в соответствие с требованиями законности, обос‐
нованности и справедливости. 

Нужно отметить,  что в какой‐то мере и Верховный Суд РФ подтвердил 
свободу  судов  вышестоящей  инстанции  от  позиции  сторон  (правда,  только 
при наличии  таких нарушений  законности,  которые влекут  улучшение поло‐
жения  лица),  когда  в  п.  7  постановления  Пленума  Верховного  Суда  РФ  от 
25 июня  2019  г. №  19  предоставил  суду  кассационной  инстанции  право  не 
удовлетворять ходатайство об отзыве жалобы или представления, поступив‐
ших уже после назначения судебного заседания (в порядке сплошной касса‐
ции) либо принятия судьей решения об их передаче с уголовным делом для 
рассмотрения в судебном заседании (в порядке выборочной кассации).  

Таким образом, вопрос о самостоятельности суда в уголовном процессе 
остается открытым, поскольку все чаще судьи сталкиваются с ситуациями, ко‐
гда им не хватает предоставленных законодателем полномочий по проверке 
материалов  уголовного  дела  или же  полномочий  по  устранению  уже  выяв‐
ленных нарушений или ошибок со стороны органов, осуществляющих уголов‐
ное  преследование,  или  нижестоящих  судов.  А  это,  на  наш  взгляд,  требует 
пересмотра  отношения  к  принципу  состязательности  сторон,  поскольку  на 
данный момент этот принцип предполагает невмешательство суда в деятель‐
ность стороны обвинения и защиты. Однако, исходя из сегодняшних реалий, 
нельзя не отметить, что суд так или иначе осуществляет и ту и другую функ‐
цию.  Например,  когда  по  собственной инициативе  улучшает  положение об‐
виняемого,  осужденного  или  лица,  в  отношении  которого  уголовное  дело 
прекращено,  или когда возвращает дело прокурору при наличии признаков 
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более тяжкого преступления в деянии лица, чем то, которое ему было предъ‐
явлено  органами  предварительного  расследования.  Хоть  в  этом  случае  суд 
сам не может ухудшить положение лица, он предоставляет возможность сто‐
роне обвинения исправить свою ошибку.  

Поэтому, на наш взгляд, нужно признать, что если основная задача суда, 
по  мнению  законодателя  и  Конституционного  Суда  РФ,  вынести  законное, 
обоснованное и справедливое решение по уголовному делу, то ему должны 
быть предоставлены все необходимые полномочия по устранению выявлен‐
ных нарушений, независимо от позиции сторон по делу. Но пытаться при этом 
еще  и  сохранить  действие  принципа  состязательности  сторон  в  том  виде,  в 
котором  он  отражен  в  уголовно‐процессуальном  законе,  на  наш  взгляд,  не 
совсем верно.  
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Судебное следствие с момента начала своего фактического формирова-

ния и юридического закрепления в качестве уникального этапа судебного раз-
бирательства в уголовном судопроизводстве является наиболее притягатель-
ным предметом научных изысканий и, пожалуй, главным индикатором всех 
или почти всех проблем правосудия. Независимость и объективность судебно-
го процесса, так необходимые для правосудности итогового решения суда, 
обеспечиваются главным образом правовой организацией судебного следствия, 
которая порой нестабильна в последние годы. Определение необходимого ба-
ланса между полнотой судебного разбирательства и процессуальной экономи-
ей, между неограниченностью прав судов проверочных инстанций и принци-
пом правовой определенности и, наконец, между процессуальной свободой су-
дьи и пределами судебного разбирательства есть вечная цель совершенство-
вания отечественного правосудия, и она в той или иной степени всегда связана 
с судебным следствием. В статье авторы кратко анализируют изменения 
регламентации судебного следствия, особенности его процессуальной формы в 
различных порядках производства по делу, нестандартные решения, предло-
женные в уголовно-процессуальной науке, которые могут быть полезны для 
законотворчества. 

Ключевые слова и фразы: судебное следствие, уголовное судопроизвод-
ство, доказательства, правосудие. 

 
A. A. Tarasov, I. A. Gizatullin 

 

JUDICIAL  INVESTIGATION  OF  CRIMINAL  CASES  AS  A  REFLECTION   
OF  THE  MAIN  PROBLEMS  OF  DOMESTIC  JUSTICE 

 
The judicial investigation from the beginning of its formation and legal rec-

ognition as a unique stage of judicial proceedings in criminal procedure is the 
most attractive subject of scientific research and, perhaps, the main indicator of 
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almost all justice issues. The independence and integrity of the judicial process, so 
necessary for the justice of the final court ruling, are provided by the legal organi-
zation of the judicial investigation, which is sometimes unstable in recent years. 
It is necessary to find the right balance between the completeness of the court 
hearing and procedural economy, between the unlimited rights of the courts of 
controlling instances and the principle of legal certainty, between the procedural 
freedom of the judge and the limits of the court trial all this is the aim of domestic 
justice, and it is always connected with judicial investigation. In this regard, the 
authors make a brief analysis of the changes in the regulation of the judicial inves-
tigation, the peculiarities of its procedural form in various arrangements for crim-
inal proceedings, non-standard solutions proposed in the criminal law science 
that may be useful for lawmaking. 

Keywords and phrases: judicial investigation, criminal proceedings, evi-
dence, justice. 

 
Тема  судебного  следствия  по  уголовным делам  всегда  была  актуаль‐

ной по причине ее  связи с  традиционными для науки уголовного процесса 
проблемами  совершенствования  гарантий  правосудия  и  необходимости 
усиления состязательных начал судебного разбирательства.  

Научный интерес к проблематике исследования доказательств в суде не 
ослабевал ни в периоды относительной стабильности правовой системы, на‐
пример в советские годы, ни тем более на этапе ее реформирования. Нет ни‐
чего  удивительного  в  том,  что  судебное  следствие  было  предметом  при‐
стального внимания процессуалистов,  криминалистов и юридических психо‐
логов как в самом начале судебной реформы [1, с. 6–14, 66–72, 92–94], так и в 
последние годы. Столь же закономерно обращение к теме судебного следст‐
вия в самых разных контекстах функционирования и развития судебной сис‐
темы.  Так,  особенности  исследования  доказательств  с  участием  присяжных 
заседателей и без их участия при обсуждении последствий вердикта – это од‐
новременно  и  проблемы  народного  участия  в  правосудии,  и  проблемы  су‐
дебного следствия, что также активно обсуждается в современной литературе 
[2, с. 293–295]. 

Важность  процедуры  судебного  следствия  при  производстве  по  уго‐
ловному делу трудно переоценить. Это та часть судебного разбирательства, 
в рамках которой исследуются и оцениваются судом доказательства – дан‐
ные,  имеющие  определяющее  значение  для  разрешения  уголовно‐право‐
вого спора. Объективность судебного следствия и качество его результатов 
напрямую  зависят  от  того,  обеспечена ли  состязательность процедур дока‐
зывания и насколько независим суд в оценке доказательств. Именно поэто‐
му  процессуальные форма и  регламентация проведения  судебного  следст‐
вия всегда будут определять правосудность и справедливость итогового ре‐
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шения суда. Проанализировать проблемы судебного следствия – значит, оп‐
ределить  его  связь  с  досудебным  собиранием доказательств  правоохрани‐
тельными органами, показать, насколько процессуальное равенство сторон 
в суде соотносится с их фактическим равенством в возможностях влиять на 
будущее  судебное  решение.  Полагаем,  что  именно  в  судебном  следствии 
находят отражение практически все проблемы уголовного судопроизводства 
как в досудебной, так и в судебной его частях. 

Степень  зависимости  содержания  судебного  следствия  от  предвари‐
тельного расследования, в принципе, демонстрируют многие характеристи‐
ки отечественного правосудия на уровне конкретного уголовного дела. Это и 
уровень независимости судей,  и разные варианты проявления обвинитель‐
ного  уклона,  и  проблема  обоснованности  и  мотивированности  судебных 
решений, когда судебные акты либо представляют собой эксклюзивно аргу‐
ментированный вывод носителя судебной власти, либо являются точной или 
почти точной копией обвинительных заключений или обвинительных актов. 
Каждый практикующий юрист хотя бы один раз сталкивался в своей карьере 
и с тем и с другим. 

Судебное следствие – это водораздел между общим и особым поряд‐
ками  рассмотрения  уголовных  дел  судом  первой  инстанции  и  постановле‐
нием приговора. Не нуждается в специальной аргументации тот факт, что все 
преимущества особого порядка, предусмотренного в гл. 40 УПК РФ, и все его 
жестко раскритикованные пороки – все это в конечном счете касается отсут‐
ствия  при  особом  порядке  именно  судебного  следствия.  Более  того,  все 
предложения  по  усовершенствованию  гл.  40  УПК  РФ  –  это,  прежде  всего, 
предложения,  нацеленные  на  введение  элементов  непосредственного  ис‐
следования  доказательств  судом,  то  есть  элементов  судебного  следствия. 
Аргументы же  против  такого  его  усовершенствования  –  это  тоже  в  основе 
своей упреки в возврате судебного следствия, то есть в ликвидации главного 
преимущества  особого  порядка  –  обеспечения  процессуальной  экономии, 
удешевления правосудия в тех случаях и в тех пределах, когда это не проти‐
воречит самой его сути. 

Проверочные судебные инстанции сопоставляются между собой, пре‐
жде всего, по наличию либо отсутствию в них именно судебного следствия 
как элемента структуры судебного заседания, если сравнивать формы пере‐
смотра решений, соответственно, не вступивших или вступивших в законную 
силу. Те же судебные инстанции, в которых судебное следствие есть (первая 
и  апелляционная  инстанции),  также  сопоставляются  между  собой  по  осо‐
бенностям  именно  судебного  следствия.  Непосредственное  исследование 
доказательств судом апелляционной инстанции осуществляется в том объе‐
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ме  и  при  соблюдении  тех  условий,  которые  так  или  иначе  определены  на 
судебном следствии в суде первой инстанции. 

Особенности судебного следствия, то есть исследования доказательств в 
судах первой и апелляционной инстанций, – наиболее продуктивный материал 
для межотраслевого сравнения разных сфер отечественного правосудия. Ком‐
паративистские  исследования  такого  рода  в  последние  годы  стали  особенно 
популярными. Именно в судебном следствии закладывается доказательствен‐
ная база под итоговые судебные решения в любом виде судопроизводства, и 
сравнение  процедур,  которые  приводят  суд  к  законному,  обоснованному, 
справедливому и обязательно надежно мотивированному решению,  само по 
себе представляет немалый теоретический и практический интерес [3, с. 122–
123; 4, с. 90–91]. 

В  литературе  не  раз  предлагалось  решать  проблему  реформирования 
системы уголовного процесса России и составляющей с ней единое целое пра‐
вовой организации  судебного  следствия не путем «точечных»  совершенство‐
ваний уголовно‐процессуального закона в той или иной части, а проведением 
институциональной  реформы  всего  уголовного  судопроизводства,  предпола‐
гающей завершение перехода от следственного типа уголовного процесса к со‐
стязательному.  Такой подход неизбежно приведет к пересмотру практически 
всех  уголовно‐процессуальных институтов,  так  или иначе  влияющих  на  поря‐
док  проведения  судебного  следствия  и  его  процедурное  содержание.  Ком‐
плексность подходов к реформированию системы уголовного судопроизводст‐
ва России сегодня осознается всеми. Только сама эта комплексность редко по‐
нимается авторами сколько‐нибудь похоже. В литературе предпринято немало 
отчаянных попыток «перевести»  российский  уголовный  процесс  на  англосак‐
сонские, то есть чисто состязательные, рельсы, с полной деформализацией до‐
судебного производства. Насколько такие идеи жизнеспособны, судить трудно. 
Пока ни одно из постсоветских государств по такому пути не пошло при всех 
глобальных различиях в моделях уголовного правосудия, например Эстонии и 
Азербайджана. Более того, успешное развитие систем правосудия большинст‐
ва  европейских  государств  показывает,  что  континентально‐европейская  мо‐
дель уголовного судопроизводства ничем себя не опорочила настолько, чтобы 
кто‐то торопился сегодня от нее отказываться. 

Судебное  следствие должно быть единственным правовым способом 
установления  фактов  по  делу.  Именно  судебная  власть  обладает  исключи‐
тельными  полномочиями  на  разрешение  уголовно‐правового  спора  по  су‐
ществу,  а  значит,  именно  суд и  только  он должен формировать  основания 
для решения о применении уголовного закона, а не следователь или дозна‐
ватель  либо  кто‐то  еще.  Так  или  иначе,  но  и  все  процедурные механизмы 
обеспечения  состязательности  судебного  следствия,  и  допущенная  законо‐
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дателем  активность  суда  в  собирании  доказательств  (например,  его  право 
по собственной инициативе назначить судебную экспертизу), и обязанность 
суда  мотивировать  собственные  выводы  по  делу,  основываясь  исключи‐
тельно на доказательствах, исследованных в судебном заседании, – все это 
нацелено  на  независимое  формирование  судейского  внутреннего  убежде‐
ния и способности аргументировать судебное решение. 

Одна из самых крупных последних диссертационных работ, специаль‐
но  посвященных  судебному  следствию,  –  это  докторская  диссертация 
А.О. Машовец  [5]. Положения,  вынесенные автором на  защиту,  отличаются 
многообразием и разнородностью, отражают системный подход к решению 
поставленных  задач.  Не  остались  без  внимания диссертанта многие  совре‐
менные проблемы уголовного  судопроизводства,  без решения которых не‐
возможно  создание  новой  авторской  модели  судебного  следствия:  нерав‐
ные процессуальные положения сторон в процедуре доказывания,  обеспе‐
чение независимости суда в доказывании, доминирование элементов след‐
ственной  формы  в  правовой  организации  уголовного  судопроизводства  и 
др. По каждой из них высказана собственная позиция и практически по каж‐
дой  предложены  решения,  многие  их  которых  заслуживают  как  минимум 
внимания  научной  общественности,  хотя  и  полемику  каждая  из  этих  идей 
способна вызвать тоже весьма заметную. К числу таких идей можно отнести: 

1) предложение о необходимости проверки судом в рамках судебного 
следствия  всех  фактических  материалов  по  уголовному  делу,  собранных 
обеими  сторонами  в  досудебном  производстве  путем  проведения  следст‐
венных  действий.  Эта  мысль  кажется  бесспорной  и  обусловленной  самой 
природой  состязательного  судебного  разбирательства.  Однако  реализация 
этой идеи требует признания равной юридической силы и за официальными 
материалами уголовного дела, поступившими от органов следствия; 

2) предложение о необходимости расширения дискреционных полно‐
мочий  суда в процедурах доказывания,  исследования доказательств и  вос‐
полнения пробелов досудебного производства; 

3)  предложение  о  целесообразности  введения  института  предъявле‐
ния подсудимому нового обвинения в рамках продолжающегося судебного 
разбирательства. 

Эти положения вполне вписываются в общую концепцию состязательной 
модели уголовного судопроизводства и, возможно, могут способствовать пол‐
ному, всестороннему рассмотрению дела судом и стать дополнительными га‐
рантиями процессуальной независимости суда и правосудия в целом.  

Авторы в  последние  годы актуализируют многие  вопросы,  связанные  с 
организацией судебного следствия, главным образом за счет предложений по 
обеспечению  наиболее  эффективной  реализации  полномочий  самого  суда  и 
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всех других участников процесса, вовлеченных в судебное следствие. В специ‐
альной литературе предлагается введение института следственного судьи, ко‐
торый  должен  стать  дополнительной  гарантией  состязательности  и  качества 
досудебного  производства,  имеющего  содержательную  связь  с  судебным 
следствием по тому же уголовному делу. В свете защиты интересов потерпев‐
шего принято анализировать институт субсидиарного обвинения, который так‐
же выступает  элементом состязательности процесса,  поскольку предусматри‐
вает усиление его частноправового и диспозитивного начала и т. д.  

Практически все исследования проблем судебного следствия, как пра‐
вило,  не  могут  не  инициировать  дискуссий.  Так,  докторская  диссертация 
А.О. Машовец  в  части  некоторых  авторских  выводов  вызывает  возражения 
разной степени общности и принципиальности. Например, трудно согласить‐
ся с ее мнением о том, что новый «формат судебного следствия предполагает 
создание юридико‐фактического основания для применения норм(‐ы) уголов‐
ного права в ходе судебного, но не предварительного следствия» [5, с. 13].  

На  наш  взгляд,  применение  уголовного  закона  происходит  и  должно 
происходить в рамках досудебного производства тоже, поскольку это является 
необходимым элементом деятельности органов  предварительного  расследо‐
вания по раскрытию преступления, без которого  судебное следствие вообще 
не состоялось бы. Так, применение уголовно‐правовой нормы, например при 
первичной  квалификации  преступления,  отраженной  в  постановлении  о  воз‐
буждении уголовного дела, определяет и дальнейшие следственные действия 
по этому делу, и возможность применения конкретных мер процессуального 
принуждения,  и  в  целом  юрисдикцию  правоохранительных  органов  и  суда. 
Более того, применение органами предварительного расследования уголовно‐
правовых норм предопределяет реализацию права на защиту от конкретного 
обвинения в соответствии с положениями п. 3 ст. 6 Европейской конвенции о 
защите  прав  человека  и  основных  свобод.  Чем  раньше  человек  узнает  об 
имеющихся в отношении него уголовно‐правовых претензиях государства, тем 
лучше. Иными словами, применение уголовного закона в досудебном произ‐
водстве неизбежно будет влиять на правильность предварительного расследо‐
вания  и  качество  всего  уголовного  дела,  которое  в  последующем будет  рас‐
смотрено судом. Соблюдение международных стандартов справедливой про‐
цедуры  судебного  разбирательства  во  всех  континентально‐европейских  на‐
циональных системах уголовного процесса начинается до собственно судебно‐
го разбирательства по конкретному обвинению.  

Не  универсальным  видится  вывод  А.О.  Машовец  о  существовании 
проблемы «избыточной активности председательствующего, придерживаю‐
щегося  обвинительного  уклона. …В  результате  складывается  авторитарный 
метод  ведения  следствия  председательствующим,  состоящий  в  снятии  во‐
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просов,  задаваемых  допрашивающим,  немотивированном  отклонении  хо‐
датайств, связанных с доказыванием, вмешательстве в допросы…» [5, с. 15] и 
т.  д.  Во‐первых,  избыточно  критичным,  а  отчасти  и  голословным  выглядит 
априорное  определение  диссертантом  председательствующего  как  лица, 
придерживающегося обвинительного уклона. Даже если такое встречается в 
современной практике, рассматривать это как норму, а не аномалию едва ли 
стоит,  тем более что подобная оценка,  как правило,  субъективна и не под‐
дается  непосредственному  наблюдению.  Во‐вторых,  действия  председа‐
тельствующего по снятию вопросов сторон к допрашиваемому, отклонению 
ходатайств, вмешательству в допросы и т. п. не всегда означают предвзято‐
сти судьи к той или иной стороне по делу при условии, что судья может по‐
нятно для сторон и любых заинтересованных лиц мотивировать свои дейст‐
вия и решения. Председательствующий на основе внутреннего убеждения и 
исходя  из  целей  судебного  разбирательства  сам  волен  направлять  ход  су‐
дебного следствия. Древний принцип dominus  litis («хозяин процесса») дей‐
ствует в отношении судьи и суда именно в состязательной модели процесса, 
иначе утрачивается смысл в обращении к органу судебной власти за разре‐
шением социального конфликта. Другое дело, когда совершение этих дейст‐
вий является необоснованным и вредит объективности исследования дока‐
зательств.  Однако  авторский  вывод  о  необходимости «постановки  предсе‐
дательствующего в четкие правовые рамки при производстве следственных 
действий» [5, с. 15–16] выглядит архаичным. Во‐первых, эти рамки законом в 
только и допустимой здесь общей форме уже имеются;  во‐вторых,  руково‐
дящая  роль  председательствующего  –  это  не  оспариваемое  никем  общее 
условие судебного разбирательства (ст. 243 УПК РФ). А.О. Машовец от этого 
общего  условия  тоже  не  отказывается,  и  она  абсолютно  права.  Будь  по‐
другому, под угрозой окажется как содержательная часть судебного следст‐
вия, которая рискует быть наполнена бессмысленными вопросами, необос‐
нованными  ходатайствами  сторон  и  непродуктивными  допросами,  так  и 
дискреция суда,  которую сам автор,  впрочем,  в  этой же работе предлагает 
расширять. 

Подводя итог сказанному, подчеркнем, что проблемы судебного следст‐
вия никогда не исчезнут из поля пристального внимания ученых и практикую‐
щих юристов. Они же никогда не будут решены в каком‐то окончательном ви‐
де в законе. Судебное следствие – это сердцевина судебного разбирательства 
по существу дела, это очень подвижная и тонкая материя, любые трансформа‐
ции в которой имеют, как правило, глубокие социальные корни, но главное – 
очень серьезные последствия для всей системы отечественного правосудия. 
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Самый  крупный  в  истории  Европы  миграционный  кризис  разразился 
осенью 2015  г.  Тогда многократно  увеличился  поток беженцев и  нелегаль‐
ных мигрантов в страны Европейского союза. Несмотря на истекший период 
и многочисленные усилия правительств, проблемы мигрантов не решены по 
сей  день,  прежде  всего,  это  касается  интеграции мигрантов  в  новую  соци‐
ально‐культурную среду. Многие отмечают,  что прибывшие на  территорию 
европейских государств переселенцы не спешат изучать язык коренных жи‐
телей, не принимают их культуру, правила поведения, а подчас даже дикту‐
ют свои условия.  

Когда иммигранты  впервые прибывают  в  принимающие  страны,  они, 
как правило, живут в этнически изолированных районах,  поскольку еще не 
знакомы с правилами поведения и языком принимающего общества. Кроме 
того,  эти районы предоставляют им систему социальной и культурной под‐
держки,  так  как  в  них  сохраняется  уклад жизни  страны  исхода,  например, 
Маленькая Италия или Китайский квартал в Нью‐Йорке. 

Между  тем  некоторые  утверждают,  что  иммигранты  живут  в  этниче‐
ских кварталах и пригородах потому, что коренные жители предпочитают не 
соседствовать с ними. Д. Филлипс называет это «белой сегрегацией»: члены 
группы большинства предпочитают отделяться и избегать любых контактов с 
этническими меньшинствами. Другими словами,  коренные жители предпо‐
читают не селиться или уезжают из районов с высокой концентрацией этни‐
ческих меньшинств.  И  если  явление «белого  пригорода»  является  привыч‐
ным, то концентрация населения иммигрантов в Европе рассматривается как 
проблема или «гетто». 

Согласно  Л.  Ваккуанту  традиционное  определение  термина  «гетто»  – 
ограниченный  городской  округ,  сеть  групповых  учреждений  и  культурно‐
когнитивное  сознание  (ценности,  мышление  или  менталитет),  влекущее  со‐
циоморальную изоляцию группы населения, а также систематическое усече‐
ние жизненного пространства и жизненных шансов его членов.  Таким обра‐
зом,  геттоизация  часто  является  результатом  усиления  сегрегации  между 
группами большинства и меньшинства  в обществе.  Поэтому неудивительно, 
что многие ученые обеспокоены возможным распадом городского общества.  

Хорошо  известной  теоретической  моделью  интеграции  иммигрантов 
является «плавильный котел».  Согласно этой модели приезжие концентри‐
руются в определенных городских районах с населением из тех же или ана‐
логичных  (мусульманских,  африканских  и др.)  стран исхода и  со  временем 
ассимилируются  в  экономическом,  культурном и  социальном отношении  в 
принимающее общество, то есть «растворяются» в нем. Эти иммигрантские 
районы  обеспечивают  безопасность  и  поддержку,  в  то  же  время  являясь 
«мостом» между обществом иммигрантов и окружающим обществом, обес‐
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печивая таким образом интеграцию и ассимиляцию через процесс обучения 
и социализации, что в конечном итоге приводит к социальной и пространст‐
венной мобильности. Следовательно, происходит социальная мобилизация, 
и иммигранты покидают иммигрантские районы и  ассимилируются в окру‐
жающем обществе [1, с. 19]. 

Одним  из  примеров  модели  «плавильного  котла»  являются  колонии 
европейских переселенцев в Чикаго в начале XX в. Эти иммигранты жили в 
своих общинах, прежде всего, из соображений удобства. Однако есть также 
примеры,  когда  модель  «плавильного  котла»  не  дает  желаемых  результа‐
тов. Имеются в виду проекты строительства жилья в Европе для малообес‐
печенных  слоев  населения,  которые  должны  были  вывести  их  из  трущоб, 
однако само расположение и архитектура этих проектов подорвали желание 
жителей присоединиться к рынку  труда и  создать функционирующее сооб‐
щество. Данные апартаменты достались мигрантам, после того как их поки‐
нули коренные европейцы.  

Вторая  модель  поглощения  иммигрантов  –  мультикультурная,  или 
плюралистическая, которая рассматривает общество как мозаику из различ‐
ных культур. Эта модель вместо приобщения к обществу большинства, дик‐
тующего  ценности,  культуру  и  обычаи,  предполагает  создание  общества,  в 
котором  различные  группы  населения  сосуществуют  в  полном  равенстве. 
Другими словами, любое предпочтение одной группы перед другой равно‐
сильно  дискриминации,  а  любая  попытка  навязать  культуру  большинства 
воспринимается как расистская. Различные западные страны приняли муль‐
тикультурный  подход,  чтобы  позволить  группам  из  разных  культур  жить  в 
среде равных возможностей.  Это влечет  за  собой искоренение нетерпимо‐
сти и позволяет иммигрантам отказываться от своей культуры и своей иден‐
тичности.  

Поскольку  мультикультурный  подход  рассматривает  каждую  группу 
как отдельную,  единого шаблона интеграции не существует. Предполагает‐
ся, что каждая группа иммигрантов будет интегрироваться в общество в со‐
ответствии со своей волей, временем и контекстом. 

Однако мультикультурный подход имеет недостатки. Прежде всего, он 
позволяет  принимающим  странам игнорировать  своих  иммигрантов.  Неко‐
торые  группы  большинства  стремятся  избежать  участия  в  жизни  мень‐
шинств, не помогают им интегрироваться в существующую инфраструктуру, 
не предлагают им образование на их родных языках и не обеспечивают их 
потребности таким образом, чтобы они могли соблюдать свои обычаи и со‐
хранять свою идентичность в новых условиях. 
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Во‐вторых,  откладывая  культурную  и  экономическую  ассимиляцию,  в 
городских пространствах могут образовываться анклавы бедности и низкого 
социально‐экономического статуса. 

В‐третьих,  существует  опасность  того,  что  сообщества,  происходящие 
из нелиберальных культур, навязывают свою культуру обществу большинст‐
ва или, наоборот, нарушают права других членов сообщества. 

Еще она модель – добровольная изоляция. В таких случаях группы на‐
селения предпочитают изолировать себя и ограничивать контакты с осталь‐
ным  обществом,  чтобы  сохранить  свою  идентичность  или  статус.  Зачастую 
добровольная  изоляция  основывается  на  особенностях  идеологии,  образа 
жизни.  В некоторых  случаях изоляция происходит,  когда меньшинство чув‐
ствует угрозу, исходящую от большинства, и решает изолировать себя.  

С другой стороны, может возникнуть и обратный процесс, когда боль‐
шинство воспринимает иммигрантов как иностранцев, вторгшихся в их про‐
странство, и боится последствий и опасностей этого присутствия. В результа‐
те коренные жители покидают районы, где теперь живут «оккупанты», и пе‐
реезжают  в  частные,  изолированные  и  укрепленные  районы,  охраняемые 
круглосуточно. В данном случае можно вспомнить череду террористических 
актов, произошедших в странах Европы начиная с 2000 годов и унесших мно‐
го человеческих жизней: Барселона, Мадрид, Лондон, Осло, Париж. Дейст‐
вия террористов породили не только страх и панику европейцев, но и четкое 
неприятие мигрантов. 

Однако на  сегодняшний день европейская реальность  такова,  что  ко‐
ренные жители выражают безразличие иммигрантам, живущим среди них, 
будь  то в изолированных пригородах на окраинах  городов или в окрестно‐
стях. В результате точек соприкосновения между этими группами становится 
все меньше, а сегрегация увеличивается и угрожает перерасти в социальную 
поляризацию. 
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Актуальность темы статьи заключается в том, что в настоящее 
время раскрытие и расследование подавляющего большинства преступле-
ний, в том числе тяжких и особо тяжких, немыслимо без привлечения к уча-
стию в осмотрах мест происшествий специалистов, обладающих специаль-
ными знаниями в науке, технике, искусстве и ремесле, владеющих навыками 
использования средств криминалистической техники, в частности фото-
графии. Цель статьи – изучить возможности применения методов запе-
чатлевающей и исследовательской цифровой фотографии в ходе осмотра 
мест происшествий при работе с различными объектами: следами, мате-
риалами и веществами. Показаны широкие возможности применения запе-
чатлевающей и исследовательской цифровой фотографии в ходе осмотра 
мест происшествий, даны рекомендации по улучшению уровня технической 
оснащенности экспертно-криминалистических подразделений, постоянному 
повышению квалификации и профессиональных навыков сотрудников при 
работе с криминалистической цифровой фототехникой. 

Ключевые слова и фразы: цифровая фотография, исследовательская 
фотография, запечатлевающая фотография, осмотр места происшествия, 
криминалистическая техника. 
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E. V. Afanasyev, A. S. Arutyunov 
 

ON  THE  USE  OF  DIGITAL  PHOTOGRAPHY  DURING   
THE  INCIDENT  SITE  INSPECTION  IN  MODERN  CONDITIONS 

 
At present, the detection and the investigation of the vast majority of crimes, 

including serious and very serious crimes, is impossible without the involvement in 
site inspections the specialists with knowledge of science, technology, arts and crafts 
and the experts with forensic skills, in particular photography. The purpose of the ar-
ticle is to study the use of digital photography and research techniques during the in-
cident site inspection when working with different objects: traces, materials and sub-
stances. Extensive use of digital photography during the incident site inspection has 
been demonstrated, and recommendations to improve the technical equipment of the 
forensic units, continuous upgrade training and professional skills of those who in 
work with forensic digital photography equipment have been made. 

Keywords and phrases: digital photo, research photo, photo, incident site 
inspection, criminal investigation technique. 

 
Современная  цифровая  фотография  позволяет  специалистам  прово‐

дить диагностику объектов исследования, обладает наглядностью и демон‐
стрирует участникам судопроизводства фактические данные, обнаруженные 
в ходе проведения осмотров мест происшествий. Среди методов цифровой 
фотографии  различают:  микро‐  и  макрофотографию,  фотографирование  в 
косо падающем освещении,  съемку в невидимой зоне спектра  (ультрафио‐
летовая, инфракрасная, рентгеновская фотография), контрастирующую фото‐
графию и т. д. Эти методы применяются при обнаружении, фиксации и изъя‐
тии в ходе осмотра мест происшествий как традиционных (трасологических, 
дактилоскопических, баллистических, холодного и метательного оружия, по‐
черковедческих),  так  и  специальных  (наркотических  средств,  психотропных 
веществ, поддельных денежных билетов банка России и др.) объектов. 

Совершенствование цифровой фотографии тесно связано с развитием 
общей и научной фотографии, научным прогрессом в фото‐ и видеотехнике 
и приводит к постоянному расширению сферы ее применения для раскры‐
тия и расследования преступлений. 

Грамотный подбор условий фотографирования, выбор приемов и мето‐
дов, уверенное владение криминалистической фототехникой должны позво‐
лить экспертам успешно оказывать содействие органам дознания и следствия 
в проведении осмотров мест происшествий и подкреплять их качественными 
фотоиллюстрациями. При этом темпы развития научно‐технического прогрес‐
са в сфере фотоаппаратуры и программного обеспечения, недостаточная ос‐
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ведомленность экспертов ввиду отсутствия проработанных практических ука‐
заний и методических рекомендаций по использованию указанной аппарату‐
ры и «софта» к ней делают тему статьи особенно актуальной.  

Детальный анализ практических технико‐криминалистических методов 
и  особенностей  средств  фотографирования,  систематизация  имеющихся 
знаний и повышение уровня квалификации экспертов являются актуальными 
задачами на современном этапе развития криминалистики. 

В настоящее время среди криминалистов имеются расхождения при от‐
несении отдельных методов к группе запечатлевающих или исследовательских. 
К методам запечатлевающей фотографии относят: панорамирование, измери‐
тельную и опознавательную фотосъемку. Данные методы не имеют сложностей 
при применении их в ходе осмотра места происшествия даже при использова‐
нии современных смартфонов. Знаменитый ученый‐криминалист Е.П. Ищенко, 
отмечая множественные преимущества  смартфона,  предлагает предоставлять 
их в служебное пользование для многофункциональной работы на месте про‐
исшествия с минимальными затратами времени [1]. При этом особо актуальной 
становится  работа  с  судебными фотографиями,  полученными  в  ходе  осмотра 
места  происшествия,  в  специальных  приложениях,  разрабатываемых  для  ре‐
шения задач правоохранительных органов  (например, «Мобильный кримина‐
лист»).  Ближайшая  перспектива  развития  запечатлевающей  цифровой  фото‐
графии  видится  в  направлении применения «живых»  фотографий,  концепция 
реализации которых заключается в  соединении фото‐ и видеоматериала  (или 
нескольких фотоснимков) при помощи QR‐кода. В частности, при помощи тех‐
нических средств, оснащенных фотокамерами, предлагается кодировать полу‐
ченные снимки, а следственному действию присваивать уникальный код. Полу‐
ченные фотографии с осмотра места происшествия целесообразно размещать 
на  ведомственных  серверах  с  оформлением  доступа  к  ним  следователю  (на‐
чальнику следственного отдела или части), в производстве которого находится 
уголовное дело. В последующем при помощи специальной программы можно 
воспроизводить и повторно просматривать полученные в ходе осмотров мест 
происшествий «живые» фотографии, что может повысить качество расследова‐
ния преступлений, избегая проведения дополнительных осмотров. 

УПК РФ разрешает использовать технические средства при проведении 
осмотра места происшествия, обнаруживать, фиксировать и изымать следы 
преступлений  и  вещественные  доказательства  различными методами  (ч.  6 
ст.  164).  В  протоколе  следственного  действия  отражаются  сведения  об  ис‐
пользуемых средствах: технические средства, условия и порядок, а результа‐
ты их применения прилагаются к протоколу. При этом понятие «технические 
средства» в УПК РФ и ФЗ‐73 не поясняется, поэтому данный вопрос никаких 
«рамок», за исключением указанных, не имеет. 
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Так,  цифровые фотокамеры стали обязательным инструментом,  исполь‐
зуемым  при  осмотре  места  происшествия.  Согласно  п.  2  ст.  166  УПК  РФ  при 
производстве  следственных  действий  разрешено  фотографировать,  вести  ау‐
дио‐ и видеосъемку. В п. 8 ст. 166 УПК РФ сказано, что «носители компьютерной 
информации» прилагаются к прочим стандартным материалам дела. В других 
законодательных актах есть прямые указания на возможность применения тех‐
нических средств. Так, в ч. 3 ст. 11 Федерального закона «О полиции» указано, 
что следователи при осмотре места происшествия имеют право вести фотофик‐
сацию, чтобы задокументировать обстоятельства совершенного преступления. 

Технические средства, в частности фотокамеры, устройства для хране‐
ния  данных,  их  обработки  и  воспроизведения,  за  последние  годы  значи‐
тельно усовершенствовались, что дает возможность их активного использо‐
вания  при  фотографировании  в  ходе  осмотра  мест  происшествий.  Совре‐
менные технологии позволяют криминалистам делать съемку с различного 
ракурса и расстояния, сохраняя при этом высокое качество снимка, запечат‐
левать невидимые и слабовидимые следы без применения дополнительных 
технических  средств.  Поэтому  использование  современных  средств  фото‐
фиксации стало неотъемлемой частью производства следственных действий.  

В широком понимании понятие технических средств, исходя из их на‐
значения, может  приобретать  различное  значение.  Например,  в «Телеком‐
муникационном словаре» под этим термином понимается оснащение, аппа‐
ратура и их составляющие элементы, функционирование которых базируется 
на  принципах  электроники,  радиотехники.  Имеется  в  виду,  что  также  они 
включают в  себя  электронные компоненты,  платы и  (или) микросхемы,  на‐
значение  которых  нацелено  на  выполнение  как  одной,  так  и  нескольких 
функций:  усилить,  сгенерировать,  преобразовать,  переключить  и  (или)  со‐
хранить (запомнить) [2]. 

Цифровая  фотография  обладает  целым  рядом  преимуществ  перед 
аналоговой: 

– цифровые камеры позволяют получить более быстрый результат ви‐
зуализации объектов; 

– результат съемки следов и вещественных доказательств виден сразу 
на ЖК‐дисплее; 

–  цифровые  камеры  предоставляют  более  широкий  набор  пользова‐
тельских функций; 

–  большой  выбор  дополнительных  принадлежностей  и  аксессуаров, 
необходимых в полевых условиях; 

– постоянно растущее качество изображения. 
Также  цифровые  камеры  находят  широкое  применение  в  технических 

средствах, которые постоянно используются в процессе осмотра места проис‐
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шествия. К таким устройствам относятся видео‐, фотокамеры,  смартфоны, ко‐
торые  оснащены  объективом  и  программным  обеспечением,  позволяющим 
сохранять отснятый материал. Необходимо отметить, что в ходе осмотра места 
происшествия преимущественно используется именно фотосъемка [3]. 

Специфика  применения  цифровых  средств  фотофиксации  не  опреде‐
ляется  процессуально,  а  зависит  от  преследуемых  целей  и  задач,  стоящих 
перед сотрудниками следственно‐оперативной группы (специалисты‐крими‐
налисты,  следователи  и  др.).  Кроме  того,  на  особенности  использования 
средств фотофиксации влияют условия и обстоятельства осмотра. Некоторые 
из  них  могут  серьезно  затруднять  процесс  фотографирования,  что  требует 
как высокой квалификации специалиста‐оператора, так и использования до‐
полнительных технических средств. 

Рассмотрим  возможности  дополнительного  использования  средств 
фотофиксации при осмотрах мест происшествий.  

Например,  дорожные  камеры  предназначены  для  фиксации  фактов 
нарушения правил дорожного движения. Их устанавливают в местах частых 
ДТП, и если место происшествия попадает в кадр, фотографию используют в 
качестве доказательства в суде. Следователи и дознаватели пользуются по‐
лученными  снимками  в  процессе  допросов,  когда  необходимо  установить 
достоверность  и  хронологию  произошедшего,  что  становится  возможным, 
так как камеры фиксируют не только изображение, отраженное на светочув‐
ствительной матрице, но и дату и время съемки.  

Данные  стационарные  устройства  видеофиксации могут  быть  исполь‐
зованы и в тех случаях, когда осмотр места происшествия проводится в поле 
зрения установленной камеры, что может иметь большое значение для по‐
лучения криминалистически значимой информации о взаиморасположении 
объектов и следов. Изображения с камер наблюдения, которые монтируют‐
ся на фасадах и стенах входных групп банков, магазинов, офисных зданий и 
т.  д.,  используются  криминалистами,  следователями  и  дознавателями  для 
установления  фактов  происшествия,  определения  положения  участников 
происшествия, предметов, признаков внешности скрывшихся лиц. 

Настенные  камеры  в  большинстве  случаев  работают  в  режиме  видео‐
съемки, что также позволяет получать фотографии со стоп‐кадра. Полученное 
изображение дополнительно обрабатывается криминалистами,  которые  (ес‐
ли  позволяет  разрешение  видеокамеры)  могут  увеличить  картинку  и  рас‐
смотреть детали, предметы, участки объектов и выявить следы. При соответ‐
ствующих технических условиях данные с таких камер могут служить источни‐
ком информации при осмотре мест происшествий и могут быть использованы 
для фиксации информации о следах, событиях, участниках. Подобная опера‐
тивная  фиксация  обстановки  места  происшествия,  расположения  следов  и 
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объектов может быть особенно ценной в ситуациях, влекущих быстрое необ‐
ратимое изменение состояния территории проведения следственного дейст‐
вия под влиянием неблагоприятных метеорологических факторов, при необ‐
ходимости эвакуации поврежденных при ДТП автотранспортных средств и др.  

Широкое  применение  в  деятельности  правоохранительных  органов 
приобретает  использование  беспилотных  летательных  аппаратов.  Цифровая 
камера,  прикрепленная к корпусу дрона  (квадрокоптера),  позволяет отснять 
подробный план местности, определить местонахождение объектов, а также 
вести съемку на том же уровне, где находится след, без демонтажа конструк‐
ций и применения  спецтехники. Их использование решает проблему высот‐
ной съемки в случаях, когда след находится в ограниченном для следственно‐
оперативной группы месте: на стене высотного здания, конструкции высотно‐
го сооружения, выступе скалы (в горных регионах), и оказывает неоценимую 
помощь в ходе осмотров мест происшествий в затрудненных условиях. 

Широкие  возможности  данной  техники,  в  том  числе  использование 
цифровой фотографии и  непрерывной  видеосъемки,  позволяют  применить 
ее при осмотрах мест происшествий, связанных с чрезвычайными ситуация‐
ми,  природными  катаклизмами  и  катастрофами,  на  участках  незаконной 
рубки лесных насаждений, территориях незаконного строительства, то есть в 
тех  случаях,  когда  охватываемая  следственным  осмотром  площадь  превы‐
шает возможности следственно‐оперативной группы и стандартными спосо‐
бами  фотографирования  это  сделать  сложно  или  вовсе  не  представляется 
возможным [4, с. 188–189]. 

Если место происшествия – открытая местность большой площади, фо‐
тографирование  с  применением  беспилотного  летательного  аппарата  по‐
зволяет быстро отснять общий план, чтобы иметь представление о располо‐
жении объектов, находясь при этом в стационарном положении. Изображе‐
ние сразу передается на смартфон, планшет или ноутбук – на выбор следо‐
вателя, проводящего осмотр. Координаты, внешний вид, форма сохраняется 
на полученном изображении, что позволяет избежать риска потери следов. 
Фактически при использовании квадрокоптера появляется точка опоры для 
установки фотокамеры. Эта точка опоры мобильна, и следователь с экспер‐
том определяют, где лучше ее установить. 

Отличительной  особенностью  летательных  аппаратов,  применяемых 
следственно‐оперативными  группами  в  ходе  осмотра  мест  происшествий, 
является  то,  что они достаточно просты в применении  (при изучении инст‐
рукции), что делает их использование максимально эффективным для полу‐
чения  необходимой  криминалистической  информации.  Этот  способ  фикса‐
ции  обстановки  и  объектов  быстрее,  чем  привлечение  бригады  специали‐
стов‐скалолазов,  вызов  спецтехники  или  демонтаж  конструкций,  и  имеет 
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особое значение в ситуациях, когда след может быть утрачен и действовать 
приходится максимально оперативно. К достоинствам данной техники необ‐
ходимо отнести и то, что чувствительная матрица цифровых камер позволяет 
вести съемку в сумерках и с наступлением ночного времени [5, с. 12]. 

Можно выделить следующие задачи, решаемые в ходе осмотра места 
происшествия с помощью беспилотного летательного аппарата: осмотр мес‐
та происшествия, фиксация положения объектов, фотографирование следов, 
съемка для создания 3D‐модели. 

Задачи беспилотного летательного аппарата не ограничиваются только 
фото‐ и видеофиксацией. Так, построение 3D‐модели поверхности методом 
аэросъемки  сводится  к  задаче 3D‐реконструкции  на  основе  видеопоследо‐
вательности [6, с. 421–431]. Данный метод дешевле, чем лазерное сканиро‐
вание, так как никакого специализированного оборудования для съемки не 
требуется.  Для  решения  задач  криминалистического  осмотра  беспилотный 
летательный аппарат достаточно оснастить фотокамерой высокого разреше‐
ния, а система глобального позиционирования (GPS или ГЛОНАСС) и система 
автоматического управления и контроля высоты – это компоненты, которые 
имеются в базовой комплектации большинства квадрокоптеров и не требу‐
ют дополнительного оснащения [7, с. 194–195]. 

3D‐моделирование  в  ходе  осмотра  места  происшествия  применяется 
редко.  Однако  оно  дает  дополнительные  возможности  для  представления 
формы отснятого объекта. Для этого достаточно использовать специальную 
цифровую камеру с двумя специальными объективами. 

Преимущества применения фотосъемки  с использованием летательных 
аппаратов  при  осмотре места  происшествия  следующие:  простота  эксплуата‐
ции для всех членов следственно‐оперативной  группы, надежность в исполь‐
зовании, фотосъемка с необходимой высоты, возможность оперативного про‐
смотра отснятого материала, высокое разрешение изображений, возможность 
просмотра кадров в реальном времени [8, с. 96]. Недостатком же данного ме‐
тода съемки следов на месте происшествия является ограниченность исполь‐
зования  по  времени.  Квадрокоптеры  работают  на  аккумуляторных  батареях, 
которые при непрерывном использовании позволяют удерживать летательный 
аппарат в воздухе в течение 30 минут. Еще один недостаток – запас хода. У ка‐
ждой модели технического средства эти параметры отличаются. 

При  осмотре  и  фиксации  подводных  участков  и  объектов,  куда  доступ 
для  специалиста  и  следователя  затруднен  или  вовсе  не  представляется  воз‐
можным  (осмотр мест происшествий по фактам подводных аварий,  незакон‐
ной добычи водных биологических ресурсов и др.), можно использовать каме‐
ры, предназначенные для подводной съемки, позволяющие сфотографировать 
следы или объекты с оптимального ракурса. Такие фотокамеры не боятся по‐
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гружения, так как их корпус герметичен, поэтому нет необходимости использо‐
вать дополнительное оборудование. Учитывая, что осмотр приходится прово‐
дить в особых условиях, подводная съемка позволяет сохранить изображение 
следа,  который невозможно изъять,  а  также следа,  который в  короткий  срок 
может быть утерян, так как полностью или частично находится под водой. По‐
лучаемые таким образом документальные фото‐ и видеоматериалы приобре‐
тают  для  следствия  огромное  значение. Фактически  эти  источники  информа‐
ции  наравне  со  схемами  и  заключениями  специалистов  позволяют  детально 
воспроизвести картину места происшествия для дальнейшего изучения.  

Еще один специфический способ получения изображения в труднодос‐
тупном для фотооператора месте – применение эндоскопа (инспекционной 
камеры). Устройство снабжено гибким полым шнуром, внутри которого на‐
ходятся  провода,  на  одном  конце  закреплена  портативная  видеокамера,  а 
на другом имеется разъем для подключения к смартфону, планшету или но‐
утбуку. Дополнительного питания прибор не требует. Инспекционная камера 
получила свое название в соответствии со сферой применения – инспекция 
трубопроводов. Малые  габариты,  наличие  гибкого штатива прибора позво‐
ляют  зафиксировать  следы,  оставленные  в  местах,  которые  не  могут  быть 
сфотографированы обычным цифровым фотоаппаратом. Эндоскоп позволя‐
ет увидеть объекты, находящиеся в узких труднодоступных местах, полостях 
и  т.  д.,  не дожидаясь прибытия,  например,  специалистов‐строителей,  кото‐
рые произведут демонтаж конструкции, чтобы обеспечить доступ к следам. 

Все перечисленные и описанные  случаи использования при осмотрах 
мест  происшествий цифровых фотокамер подтверждают необходимость их 
активного  применения  при  криминалистической  фотофиксации.  Современ‐
ные фотокамеры позволяют получать изображение в высоком разрешении. 
Качество снимков при этом зависит от чувствительности матрицы.  Если это 
прибор  со  сверхчувствительной матрицей,  съемку можно проводить в ноч‐
ное время, в сумерках или при отсутствии дополнительного освещения. По 
правилам фотосъемки следов при осмотре места происшествия используют‐
ся осветители и фотовспышка, что увеличивает качество фотоснимка. 

Еще  одно  преимущество  использования  цифровой  камеры  –  наличие 
различных функций и режимов съемки. При этом следователь не должен об‐
ладать  знаниями  и  навыками  профессионального фотографа,  достаточно  вы‐
брать правильный режим и сделать снимок. Запоминающее устройство (флеш‐
карта) съемное, что решает проблему количества кадров. При необходимости 
вставляется  следующий  носитель  (если  закончилась  память  предыдущего),  и 
съемка продолжается. Альтернативный способ получения изображения с фо‐
токамеры – просмотр в режиме онлайн‐съемки, когда каждый кадр сразу пе‐
редается  на  планшет  или  ноутбук.  При  этом  кадры  сохраняются  на  съемном 
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носителе, их можно просматривать в любое время или распечатывать на фото‐
бумаге для представления в суде, в процессе допроса (дознания), при опозна‐
нии и т. д. 

Кроме  того,  фотоснимки  можно  сделать  с  записи  видеокамеры,  если 
при  просмотре  видеоряда  воспользоваться  стоп‐кадром.  Многие  цифровые 
фотоаппараты оснащены функцией видеозаписи и записи звука. Большинство 
криминалистов  оценили  возможность  использования  современных  средств 
фотофиксации в силу того, что это не только удобно, но и способствует эффек‐
тивному расследованию, упрощает судебный процесс, когда в качестве дока‐
зательств представляются фотоснимки, сделанные при осмотре места проис‐
шествия  [9,  с. 29–31]. Остается  только добавить о  возможности  увеличивать 
изображение, что позволяет рассмотреть мелкие детали. Для этих целей экс‐
перты  пользуются  специальными  фоторедакторами  и  специальным  про‐
граммным обеспечением. 

Кроме описанных способов использования на осмотрах мест происше‐
ствий  запечатлевающей фотографии необходимо рассмотреть и  возможно‐
сти  применения  исследовательской  фотографии,  к  которой  целесообразно 
отнести микрофотосъемку,  съемку в невидимых лучах спектра и контрасти‐
рующую (цветоделительную) фотосъемку. 

Микрофотосъемка (микрофотография) является одним из наиболее рас‐
пространенных  методов  цифровой  фотографии.  Она  широко  применяется  в 
рамках  предварительного  исследования  обнаруженных  при  осмотре  места 
происшествия объектов. Микрофотосъемка представляет собой один из мето‐
дов цифровой фотографии, который позволяет получать увеличенные изобра‐
жения объектов с помощью оптических увеличительных систем и фиксировать 
их непосредственно на осмотрах мест происшествий  (в составе передвижных 
криминалистических лабораторий). Микрофотография как метод и микроскоп 
как  техническое  средство могут  использоваться  в  ходе  предварительного ис‐
следования объектов как традиционных криминалистических экспертиз, так и 
экспертиз материалов, веществ и изделий (физико‐химические).  

Применение  микрофотосъемки  при  обнаружении  в  ходе  осмотров 
мест  происшествий  объектов  традиционных  и  специальных  криминалисти‐
ческих экспертиз: 

1) дактилоскопические объекты. Особенно важной становится необхо‐
димость  применения  микроскопов  при  сравнении  поро‐  и  эджеоскопиче‐
ских признаков. Увеличенный в 16–18 раз папиллярный узор следа на фото‐
снимке последовательно сравнивается со всеми участками узоров экспери‐
ментальных отпечатков, которые рассматриваются через микроскоп;  

2)  объекты  технико‐криминалистической  экспертизы  документов.  На 
осмотрах  мест  происшествий  с  помощью  микроскопов  изучается  характер 
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распределения  красящего  вещества  в  штрихах,  выявляются  особенности 
отображения признаков, характеризующих конкретную технологию изготов‐
ления,  и  т.  д.  Полученные  фотоснимки  распечатываются  и  прилагаются  к 
протоколу осмотра места происшествия; 

3)  объекты  трасологической  экспертизы.  Микрофотографирование  с 
использованием микроскопа  применяется  в  ходе  предварительного  иссле‐
дования краев разрезанной или разорванной ткани, рубленых и колотых по‐
вреждений, огнестрельных повреждений одежды, обнаруженных на местах 
происшествий;  

4)  объекты баллистической экспертизы. Микрофотографирование при 
предварительном  исследовании  баллистических  объектов  проводится  при 
диагностике  гладкоствольного  и  нарезного  огнестрельного  оружия  по  сле‐
дам на стреляных снарядах, пулях и стреляных гильзах; 

5) применение микрофотосъемки актуально при обнаружении на осмот‐
рах  мест  происшествий  объектов  физико‐химических  экспертиз,  например, 
наркотических средств, психотропных веществ и их прекурсоров, сильнодейст‐
вующих и ядовитых веществ: на стадии предварительного исследования нар‐
котических средств растительного происхождения (марихуаны, гашиша, мако‐
вой соломки, псилоцин содержащих грибов, пейота и т. д.) [10, с. 94–99]. 

Фотосъемка в невидимых лучах  спектра осуществляется в инфракрас‐
ных,  ультрафиолетовых  и  рентгеновских  лучах.  В  настоящее  время  особый 
интерес  вызывает  обнаружение  специальных  маркирующих  веществ  (на‐
пример,  по  уголовным  делам,  возбужденным  по  коррупционным  статьям) 
непосредственно в ходе осмотра места происшествия, а не в лабораторных 
условиях.  Для  проведения  предварительных  исследований  в  большинстве 
случаев требуется применение ультрафиолетовых лучей (УФ‐облучателей) с 
длиной волны 254 и 365 нм.  

Метод усиления контрастов позволяет повысить контраст фотоизобра‐
жения на  снимке по  сравнению  с  контрастом оригинала.  Применяется  при 
проведении осмотров мест происшествий для фотосъемки нечитаемых тек‐
стов, документов (старых, стертых, выцветших, сожженных и т. п.). 

Таким  образом,  возможности  применения  запечатлевающей  и  иссле‐
довательской цифровой фотографии в ходе осмотра мест происшествий при 
работе  с  различными  объектами  (следами,  материалами  и  веществами) 
очень широки. Дальнейшая перспектива развития описываемой отрасли кри‐
миналистической техники в отношении работы на осмотрах мест происшест‐
вий  заключается  в  улучшении  уровня  технической оснащенности  экспертно‐
криминалистических  подразделений  и  постоянном  повышении  квалифика‐
ции и профессиональных навыков сотрудников в части работы с криминали‐
стической фототехникой. 
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ПРАВОВЫЕ  ПРОБЛЕМЫ  ОБЪЕКТИВИЗАЦИИ  ПРОЦЕССА   
СУДЕБНОЙ  ЭКСПЕРТИЗЫ 

 
Дата поступления 18 ноября 2020 г. 

 
В статье рассматриваются правовые проблемы оценки объективно-

сти хода судебной экспертизы и оформления ее результатов. Высказыва-
ются предложения о совершенствовании Федерального закона «О государ-
ственной судебно-экспертной деятельности в РФ» в части регулирования 
процесса использования судебным экспертом видеозаписи хода экспертного 
исследования и процесса оформления им экспертного заключения. Уточня-
                                                            

1© Гусев А.В., Данильян Э.С., 2020 
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ются технические условия видеозаписи работы судебного эксперта в случа-
ях, когда возникает необходимость сокрытия его лица.  

Ключевые слова и фразы: судебная экспертиза, судебно-экспертное 
исследование, экспертное заключение, судебный эксперт, видеозапись, пра-
вовое регулирование судебно-экспертной деятельности.  

 
A. V. Gusev, E. S. Danilyan 

 

LEGAL  PROBLEMS  OF  FORENSICS  PROCESS  OBJECTIVIZATION   
 
The article deals with the legal problems of the objectivity of the forensic 

expertise and registration of its results. The authors give a suggestion to improve 
the «Law on State Forensic Activity in the Russian Federation» in the part of re-
gulating the process of using by a forensic expert a video recording during the fo-
rensic analysis and during the process of making an expert testimony. The tech-
nical conditions of making a video recording in the process of forensic expert’ 
work are clarified especially in cases when there is a need to hide his face. 

Keywords and phrases: forensic expertise, forensic analysis, expert testimo-
ny, forensic expert, video recording, legal regulation of forensic activity. 
 

Судебная  экспертиза,  являясь  одним  из  исторически  сложившихся 
элементов процесса доказывания, остается актуальным компонентом науч‐
ных исследований в области ее теории, а также практики эффективной реа‐
лизации  в  судопроизводстве.  Многочисленные  научные  исследования  су‐
дебной экспертизы и деятельности, с ней непосредственно связанной, отра‐
жают стремление ученых не только к усовершенствованию процесса судеб‐
но‐экспертного исследования, но и к формированию действенного процесса 
ее назначения и оценки полученных результатов. Фактически следует гово‐
рить о триединой задаче ученых, изучающих судебную экспертизу как зако‐
номерное явление процесса доказывания, требующего широкого использо‐
вания специальных знаний.  

К  таким триединым направлениям изучения судебной экспертизы от‐
носятся: 1) исследование процесса правового регулирования назначения су‐
дебной  экспертизы,  ее  производства  и  оценки  полученных  результатов; 
2) исследование  технологических  процессов  проведения  судебно‐эксперт‐
ных  исследований  вообще  и  совершенствование  (разработка  новых)  типо‐
вых методик  экспертного исследования  в  частности; 3)  совершенствование 
прав и обязанностей судебных экспертов, а также лиц, в отношении которых 
проводится судебная экспертиза.  
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Изучая  обозначенные  направления  научных  исследований  в  области 
судебной  экспертизы,  можно  заметить  одну  малоисследованную  область 
производства  судебной  экспертизы,  которая  фактически  затрагивает  весь 
механизм судебно‐экспертного исследования от начала его производства до 
оценки  полученных  результатов.  Речь  идет  об  объективизации  судебной 
экспертизы, ход и результаты которой должны полностью отражать заранее 
не  предрешенный  подход  судебного  решения  к  поставленной  экспертной 
задаче.  Актуальность  объективизации  процесса  экспертного  исследования 
связана с необходимостью использования результатов судебной экспертизы 
в  процессе  доказывания  в  качестве  доказательства,  что  предъявляет  ряд 
требований к работе судебного эксперта, в том числе и объективной незаин‐
тересованности его в исходе дела, в котором полученные им результаты бу‐
дут использоваться в качестве доказательств. 

Вопросам  объективизации  экспертного  исследования  учеными‐крими‐
налистами всегда уделялось много внимания [1; 2], поскольку достоверность 
сделанных экспертом выводов не относится к формальной стороне вопроса, а 
является содержательной частью исследовательской деятельности судебного 
эксперта,  в  результате  которой  сделанный  им  вывод  подтверждается  реко‐
мендованными ему методами проведения исследования и соответствующим 
способом рационального мышления путем рассуждения [3]. При этом следует 
признать тот факт, что процессы, связанные с внешними действиями судебно‐
го  эксперта  в  ходе  выполнения  им  судебно‐экспертного  исследования,  есть 
отражение его субъективного восприятия поставленных ему задач и стремле‐
ния к их позитивному достижению. Однако зачастую по самым разным при‐
чинам объективного или субъективного порядка судебным экспертом может 
допускаться  необъективный  механизм  своей  деятельности,  влекущий  допу‐
щение  им  ошибок,  оказывающих  негативное  влияние  на  качество  получае‐
мых в ходе исследования результатов [4, c. 199].  

В  последнее  время  кроме  экспертных  ошибок  стали  фиксироваться 
случаи  субъективизма  выполняемых  судебными  экспертами  заключений. 
Одним  из  проявлений  такого  субъективизма  стал  отказ  ряда  экспертов  от 
обоснования  своих  выводов  [5],  что  является  прямым нарушением  закона, 
требующего, как известно, отражать в заключении содержание и результаты 
исследований  с  указанием  примененных  методов,  оценку  результатов  ис‐
следования,  обоснование  и  формулировку  выводов  по  поставленным  во‐
просам  (ст.  25  Федерального  закона  «О  государственной  судебно‐эксперт‐
ной деятельности в РФ»). Как представляется, указанное требование являет‐
ся  обязательным элементом  гарантии объективности  экспертного  заключе‐
ния по причине возможности проверки процесса экспертного заключения и 
полученных при этом результатов.  
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Безусловным является также и то, что на проведение экспертом иссле‐
дования  оказывает  влияние  сертификация,  унификация,  стандартизация 
экспертных технологий, применяемых в процессе экспертного исследования 
[6].  Четкая  научная  регламентация  технологии  производства  судебной  экс‐
пертизы,  изложенная  в  типовых методиках,  несомненно,  снижает  риск  до‐
пущения  судебным  экспертом  необъективного  подхода  в  процессе  прово‐
димого  им  исследования.  Однако  подробное  отражение  экспертом  всего 
технологического процесса исследования в экспертном заключении не гово‐
рит о том, что им соблюдены все условия, гарантирующие объективность от‐
ражаемого факта. 

Непосредственный процесс  производства  судебной  экспертизы  скрыт 
от лиц (органов), назначивших ее, а также от тех, в отношении кого экспер‐
тиза  проводится.  Конечно,  законодатель  предусмотрел  возможность  опре‐
деленного контроля работы судебного эксперта путем присутствия при про‐
изводстве  судебной  экспертизы  участников  процесса.  К  сожалению,  такое 
присутствие  не  дает  полной  гарантии  объективности  исследовательского 
процесса,  проводимого  судебным  экспертом.  Если  среди  присутствующих 
нет человека, обладающего специальными знаниями в конкретной области, 
используемыми в данном исследовании,  то не будет и  точного понимания 
действий  судебного  эксперта.  Пониманию  процесса  исследования  не  спо‐
собствует и постановка вопросов судебному эксперту присутствующими ли‐
цами.  Ответы на  них могут  быть  непонятны,  а  пояснять  свои действия  экс‐
перт не обязан, он обязан лишь описать их в своем заключении. 

Предвидя  возможность  возникновения  сомнений  в  правильности  и 
обоснованности выводов судебного эксперта у лица (органа), назначившего 
судебную  экспертизу,  законодатель  предусмотрел  проведение  повторной 
судебной экспертизы по ранее уже исследованному факту. Действительно, в 
результате  нового  исследования  могут  быть  выявлены  обстоятельства  не‐
добросовестного отношения  судебного  эксперта,  первоначально проводив‐
шего экспертное исследование, к исполнению своих профессиональных обя‐
занностей.  В  качестве объекта исследования при повторной  экспертизе бу‐
дет  фигурировать  первоначальное  экспертное  заключение,  которое  может 
быть составлено с нарушениями, не позволяющими полно и точно оценить 
степень объективности первоначально проведенной судебной экспертизы.  

Полагаем, что проблема объективизации судебной экспертизы состоит 
не  только  в  «принципиальной  невозможности  разработать  единый  алго‐
ритм,  пригодный  для  решения  криминалистических  задач  любого  класса» 
[2].  Работа судебного эксперта остается закрытой как для  тех,  в отношении 
кого проводится экспертиза, так и для тех, кто имеет право оценить ход и ре‐
зультаты  проведенного  исследования.  Скрытость  действий  судебного  экс‐
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перта присутствует также и в процессе составления им судебно‐экспертного 
заключения, когда им могут обсуждаться вопросы формулирования выводов 
по результатам проведенного исследования. 

Повышению  объективности  процесса  экспертного  исследования,  на 
наш  взгляд,  будет  способствовать  обязательное  использование  в  процессе 
экспертного исследования видеозаписи, при помощи которой весь ход экс‐
пертизы  и  оформления  ее  результатов  должен  сохраняться  в  цифровом 
формате  для  последующего  изучения.  Субъектами  такого  изучения  могут 
выступать: лицо (орган), назначившее судебную экспертизу, процессуальные 
субъекты,  в  отношении  которых  проводилось  экспертное  исследование,  их 
представители, суд.  

Для  нормотворческой  реализации  данного  предложения  считаем  не‐
обходимым  внести  предложение  о  дополнении  ст. 8 «Объективность,  все‐
сторонность  и  полнота  исследований»  Федерального  закона  «О  государст‐
венной  судебно‐экспертной  деятельности  в  РФ»  положением,  согласно  ко‐
торому при производстве судебной экспертизы и оформлении ее результа‐
тов эксперт обязан использовать средства видеозаписи. В связи с этим счи‐
таем возможным предложить дополнить указанную статью третьей частью в 
следующей  редакции:  «При  поведении  судебной  экспертизы  эксперт  дол‐
жен  использовать  средства  видеозаписи,  позволяющие  фиксировать  на 
цифровой  носитель  информацию  обо  всех  осуществляемых  им  исследова‐
тельских действиях и оформлении экспертного заключения». 

Полученные в процессе такой видеозаписи данные о ходе и результа‐
тах  судебной  экспертизы  должны  обязательно  прилагаться  к  заключению 
судебного эксперта. С этой целью следует дополнить ст. 25 «Федерального 
закона  «О  государственной  судебно‐экспертной  деятельности  в  РФ»  поло‐
жением  следующего  содержания: «Материалы,  иллюстрирующие  заключе‐
ние эксперта или комиссии экспертов, а также видеоданные хода судебной 
экспертизы и оформления ее результатов прилагаются к заключению и слу‐
жат его составной частью».  

Понимая, что многие эксперты из соображений собственной безопасно‐
сти и безопасности своих близких не хотят показывать свое лицо на видеока‐
меру, считаем, что в случае одобрения учеными наших предложений по объ‐
ективизации процесса экспертного исследования потребуется разработка мер 
технического  осуществления  процесса  видеофиксации  хода  экспертного  ис‐
следования и оформления его результатов. На наш взгляд, решение этого во‐
проса  потребует  внесения  предложения  по  использованию  одновременно 
нескольких камер для полной фиксации действий судебного эксперта, а так‐
же  по  обеспечению  возможности  использования  им  маскирующих  лицо 
средств или технического сокрытия лица эксперта на самой видеозаписи.  
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СОВРЕМЕННОЕ  СОСТОЯНИЕ  И  ПРОБЛЕМЫ  СИСТЕМ   
РАСПОЗНАВАНИЯ  ЛИЦ 

 
Дата поступления 18 ноября 2020 г. 

 
Статья посвящена проблеме распознавания лиц, которое использует-

ся и для установления лиц, совершивших преступления. Описаны основные 
трудности, с которыми сталкиваются разработчики таких систем, вы-
ражающиеся в использовании злоумышленниками маскировки или грима, да-
ны характеристики некоторых программных продуктов.  

Ключевые слова и фразы: грим, распознавание, нейронная сеть, био-
метрия, криминалистика. 

 
I. V. Kiselevich 

 

CURRENT  STATUS  AND  PROBLEMS   
OF  FACIAL  RECOGNITION  SYSTEMS 

 
The paper deals with the problem of facial recognition, that is also used to 

identify the crime committers. The main difficulties faced by the developers of such 
systems are the use of camouflage or make-up by the criminals. The author also 
describes the characteristics of some software products. 

Keywords and phrases: make-up, recognition, neural network, biometrics, 
forensic science. 

 
С развитием технического прогресса развивается и преступность. Соот‐

ветственно,  у  правоохранительных органов  возникает  проблема идентифи‐
кации преступников и защиты данных добропорядочных граждан. С этой це‐
лью разрабатываются системы для распознавания человека. Они сканируют 
и отпечатки пальцев рук, и сетчатку глаз, и лицо, и фигуру человека. 

Одной  из  самых широко  применяемых  является  система  распознава‐
ния лица человека, основанная на анализе и последующем сравнении изо‐
бражений  этого  лица.  Однако  такие  программы  несовершенны,  что  часто 
приводит к ошибкам, выражающимся в срабатывании на другую внешность. 
                                                            

1© Киселевич И.В., 2020 
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персональных данных в единой биометрической системе, а также требований 
к  информационным  технологиям  и  техническим  средствам,  предназначен‐
ным для обработки биометрических персональных данных в целях проведе‐
ния идентификации», которым предусмотрены требования к цифровому изо‐
бражению  лица  [1].  Центробанк  России  тоже  выпустил  методические  реко‐
мендации  от  14  февраля  2019  г. №  4‐МР  по  нейтрализации  банками  угроз 
безопасности  [2],  актуальных при обработке, включая сбор и хранение, био‐
метрических  персональных  данных,  их  проверке  и  передаче  информации  о 
степени  их  соответствия  предоставленным  биометрическим  персональным 
данным гражданина Российской Федерации.  

Многие  обыватели  считают,  что  системы распознавания нарушают их 
право  на  частную  жизнь,  в  связи  с  этим  возникает  противодействие  этим 
системам.  Так,  организация  «Роскомсвобода»  запустила  кампанию  против 
неправомерного использования системы распознавания лиц исходя из того, 
что «Весь мир,  по  сути,  делится на два лагеря. Первый лагерь –  это Китай, 
где государство за всеми следит и никого не спрашивает, где не соблюдают‐
ся  понятия  частной жизни  и  персональных  данных.  Второй –  европейский, 
где публичное распознавание лиц может быть только с согласия либо по по‐
становлению суда, если речь идет о преступнике». 

Исходя из сказанного, развитие систем распознавания лиц будет про‐
должаться,  как  и  будет  продолжаться  противостояние  этим  системам  [3]. 
Главное,  чтобы  они  способствовали  быстрому  нахождению  преступника  и 
тем самым скорейшему расследованию преступлений. 
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ПРОБЛЕМЫ  ПРАВОВОГО  РЕГУЛИРОВАНИЯ  ДЕЯТЕЛЬНОСТИ   
ПО  ВЫЯВЛЕНИЮ  И  РАСКРЫТИЮ  ПРЕСТУПЛЕНИЙ,   

СВЯЗАННЫХ  С  НЕЗАКОННОЙ  БАНКОВСКОЙ  ДЕЯТЕЛЬНОСТЬЮ 
 

Дата поступления 11 декабря 2020 г. 
 
Преступления, совершаемые в финансово-кредитной сфере, представ-

ляют серьезную угрозу экономической безопасности. К ним относится, в 
частности, незаконная банковская деятельность. Основу деятельности по 
выявлению и раскрытию таких преступлений составляет оперативно-
разыскная деятельность. Оперуполномоченные подразделения экономиче-
ской безопасности работают в тесном взаимодействии с сотрудниками 
иных правоохранительных органов, в том числе со следователями. Преступ-
ления указанной категории совершаются профессионально подготовленны-
ми людьми и тщательно маскируются. Схемы преступных действий посто-
янно обновляются, все большее значение приобретает технический фактор, 
поэтому выявление и раскрытие этих преступлений представляет значи-
тельную сложность, требует хорошо согласованного взаимодействия пра-
воохранительных органов. Организация такого взаимодействия составляет 
одну из главных проблем осуществления эффективного противодействия 
преступлениям данной категории. 

Ключевые слова и фразы: обналичивание денежных средств, опера-
тивно-разыскная деятельность, выявление и раскрытие преступлений, уго-
ловный процесс, кредитно-финансовая сфера. 

 
M. Yu. Stepushov 

 

PROBLEMS  OF  LEGAL  REGULATION  OF  CRIME  DETECTION   
CONNECTED  WITH  THE  ILLEGAL  BANKING  ACTIVITY 

 
Crimes committed in the financial and credit sphere is a serious threat to 

economic security. Illegal banking activity is one of them. Operational-search ac-
tivities are the basis of the activities of crime detection. The economic security 
units work in close cooperation with law enforcement personnel, including inves-
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tigators. Crimes of this category are committed by professionally trained people. 
Criminal schemes are constantly being updated. The technical factor is becoming 
increasingly important. Therefore, the detection of such crimes is very difficult 
and requires a well-coordinated work of law enforcement agencies. The organiza-
tion of such process is one of the main problems of the effective crime prevention. 

Keywords and phrases: withdrawing cash, operational-search activity, 
crime detection, criminal procedure, banking and finance sector. 

 
Преступления в кредитно‐финансовой сфере представляют серьезную 

угрозу экономической безопасности России. В их число входят преступления, 
предусмотренные  ст.  172  УК  РФ  (незаконная  банковская  деятельность)  и 
другие,  запрещенные  Уголовным  кодексом.  Незаконное  обналичивание 
представляет  острейшую  проблему  в  сфере  экономической  деятельности, 
так как неконтролируемая денежная масса создает условия для роста объе‐
мов теневой экономики, коррупции. 

Противодействие  незаконной  банковской  деятельности  является  од‐
ним из приоритетов органов внутренних дел. Выявление и раскрытие таких 
преступлений  составляет  одно  из  направлений  оперативно‐разыскной  дея‐
тельности  подразделений  экономической  безопасности  ГУ МВД  России  по 
субъектам Российской Федерации. 

За 2019 г. территориальными подразделениями ЭБиПК ГУ МВД России 
по Нижегородской области  выявлено  четыре преступления,  квалифицируе‐
мых по ст. 172 УК РФ, и четыре уголовных дела направлены в суд. Раскрытие 
таких  преступлений  и  изобличение  лиц,  их  совершивших,  осуществляется 
оперуполномоченными во взаимодействии со следователями органов внут‐
ренних дел под процессуальным надзором прокуроров и судебным контро‐
лем. Поскольку преступления в сфере банковской деятельности относятся к 
подследственности следователей органов внутренних дел, межведомствен‐
ных проблем во взаимодействии со следственным аппаратом, как правило, 
не возникает. Реализация материалов осуществляется только следственным 
путем в форме дознания, в том числе и как первоначальной части предвари‐
тельного расследования; производство по уголовным по делам о преступле‐
ниях, совершаемых в финансово‐кредитной сфере, не осуществляется, а ес‐
ли это и происходит, то безрезультатно.  

Повышению  эффективности  взаимодействия  со  следователями  ГСУ  – 
ГУ МВД способствует создание постоянно действующей межведомственной 
рабочей группы в соответствии с Федеральным законом от 7 августа 2001 г. 
№ 115‐ФЗ «О противодействии легализации (отмыванию) доходов, получен‐
ных  преступным  путем,  и  финансированию  терроризма»,  а  также Инструк‐
цией  по  организации  информационного  взаимодействия  в  сфере  противо‐
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действия  легализации  (отмыванию)  денежных  средств  и  иного  имущества, 
полученных  преступным  путем,  утвержденной  межведомственным  прика‐
зом от 5 августа 2010 г. № 309/566/378/318/1460/43/207. В настоящее время 
Инструкция  утратила  силу  в  связи  с  изданием другого межведомственного 
приказа.  На  наш  взгляд,  необходимо  принять  новый  аналогичный  норма‐
тивно‐правовой акт, который учитывал бы изменения в сфере противодейст‐
вия финансово‐кредитным преступлениям. 

Как  правило,  раскрытие  преступлений,  связанных  с  незаконной  бан‐
ковской  деятельностью,  начинается  с  выявления  оперативным  путем  «об‐
нальной площадки». Таковыми выступают расчетные счета формально леги‐
тимных организаций, специально созданных лицами, осуществляющими не‐
законную банковскую деятельность. Они проводят внешне законные опера‐
ции по движению денежных средств от участника преступной деятельности 
к лицу, которое получает эти средства в качестве преступного дохода. 

Характерным примером  является  уголовное дело № 103611,  которое 
было расследовано ГСУ ГУ по Нижегородской области в отношении Осокина 
М.А., Шишкина Т.Н. и других по обвинению их в совершении преступлений, 
предусмотренных  ч. 1  ст. 210,  п. «а», «б»  ч. 2  ст. 172,  п. «б»  ч. 2  ст. 173.1, 
п. «а», «б» ч. 4 ст. 174.1 УК РФ. Участники преступного сообщества создавали 
формально  легитимные  организации,  руководители  и  учредители  которых 
были им подконтрольны и не имели цели осуществления предприниматель‐
ской деятельности, находили «клиентов», то есть юридических лиц, желаю‐
щих воспользоваться услугами по обналичиванию денежных средств. Разра‐
ботанный Осокиным М.А. и Шишкиным Т.Н. преступный план предусматри‐
вал поиск реально действующих юридических лиц и индивидуальных пред‐
принимателей,  зарегистрированных  в  установленном  порядке  на  террито‐
рии Российской Федерации, заинтересованных в услугах, оказываемых пре‐
ступным  сообществом  (преступной  организацией).  После  обращения «кли‐
ента» к лицам, оказывающим услуги по обналичиванию денежных средств, 
членами преступного сообщества изготавливались фиктивные документы на 
оказание  услуг  или  поставку  товара  от  лица  подконтрольных  им  фиктивно 
легитимных организаций. На основании данных документов «клиенты»  пе‐
речисляли на расчетные счета подконтрольных членам преступного сообще‐
ства фиктивно легитимных организаций денежные средства, которые, за вы‐
четом определенного процента  (плата за данные услуги), возвращались им 
уже в виде наличных денежных средств. Согласно предварительной устной 
договоренности  члены  преступного  сообщества  перечисляли  на  расчетные 
счета «продавцов» наличные денежные средства в сумме, равной той, кото‐
рую  они  должны  будут  в  ближайшие  дни  инкассировать,  за  вычетом  про‐
цента за инкассацию  (как правило, 1–1,5 %). При этом формально легитим‐
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ные  организации  выступали  посредниками  при  инкассации  наличных  де‐
нежных  средств  между  «продавцами»  наличных  денежных  средств  и  РО‐
СИНКАС.  После  пересчета  данные наличные денежные  средства  передава‐
лись «клиентам»,  за  вычетом определенного процента  (от 3  до 5 %),  кото‐
рый  являлся  доходом  членов  преступного  сообщества  от  обналичивания. 
Перечисление денежных средств на счета «подконтрольных» фирм преступ‐
ного  сообщества  (преступной  организации)  с  последующим  проведением 
незаконных банковских операций вело к созданию неконтролируемой госу‐
дарством  денежной  массы,  позволяло  физическим  и  юридическим  лицам 
скрывать доходы и уменьшать размер налоговых отчислений в пользу госу‐
дарства. В результате осуществления незаконной банковской деятельности с 
января 2013 г. по апрель 2015 г. по указанной схеме участниками преступно‐
го  сообщества  (преступной  организации)  получен  доход  в  особо  крупном 
размере.  Всего  по  данному  уголовному  делу  к  уголовной  ответственности 
привлечено 18 лиц. 

Специфика преступлений указанной категории заключается в  сложно‐
сти  идентификации  субъектов  преступления  ввиду  применения  ими  слож‐
ных  технических  устройств и  компьютерных  средств для достижения  своих 
преступных  целей.  Данные  обстоятельства  существенно  затрудняют  их  вы‐
явление и документирование,  а  также организацию уголовно‐процессуаль‐
ного противодействия совершения таких деяний. 

Первичную информацию о незаконной банковской деятельности пре‐
доставляют конфиденты, которые имеются у оперуполномоченных в бизнес‐
кругах. Кроме того, большое значение для противодействия преступлениям 
указанной  категории  имеет  информация,  поступающая  из  Росфинмонито‐
ринга.  Так,  вся  информация,  поступающая  из  МРУ  Росфинмониторинга  по 
ПФО  в  адрес  ГУ МВД  России  по  Нижегородской  области,  подлежит  обяза‐
тельной  проверке  и  анализу,  используется  для  сбора  доказательств  и  при‐
влечения к ответственности лиц, причастных к незаконной банковской дея‐
тельности и совершению иных преступлений в финансово‐кредитной сфере. 

Под документированием фактов незаконной банковской деятельности 
понимается процесс  сбора и  систематизации  сведений,  проверки и оценки 
результатов  оперативно‐разыскной  деятельности,  а  также  принятия  на  их 
основе соответствующих решений.  

С целью выявления и документирования преступлений первоначально 
проводится комплекс оперативно‐разыскных мероприятий:  

– наведение справок посредством направления запросов и получения 
ответа  на  них  либо  непосредственное  ознакомление  с  содержанием мате‐
риального носителя информации; 
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– опрос – основной инструмент оперативной проверки информации о 
преступлениях  путем  получения  информации  в  устной  или  письменной 
форме от лиц (бухгалтеров, кладовщиков, обслуживающего персонала, род‐
ственников директора); 

–  отождествление  личности  –  идентификация  лиц,  подозреваемых  в 
осуществлении незаконной деятельности; 

–  контроль  почтовых  отправлений,  телеграфных  и  иных  сообщений, 
прослушивание телефонных переговоров, снятие информации с технических 
каналов  связи  осуществляется  с  целью  обнаружения  и  сбора  информации, 
имеющей значение для документирования противоправной детальности; 

– исследование предметов и документов – исследуются доказательст‐
ва,  которые были собраны в ходе обследования,  сбора образцов для срав‐
нительного исследования. 

Оперативно‐разыскные  мероприятия  позволяют  выявить  лиц,  причаст‐
ных к незаконным операциям с денежными средствами, схему их преступных 
действий и  субъективную сторону  совершаемых ими преступлений. По окон‐
чании  проведения  указанных  оперативно‐разыскных  мероприятий  материал 
проверки в установленном законом порядке передается в следственные орга‐
ны для принятия решения в соответствии с нормами УК РФ, УПК РФ.  

После  документирования  оперуполномоченными  ЭБиПК  «обнальной 
площадки»  составляется  рапорт  о  выявленных  признаках  преступления, 
предусмотренного  ст. 172  УК РФ,  который через руководство УЭБиПК и на‐
чальника ГУ МВД передается в следственный аппарат (ГСУ ГУ МВД) для при‐
нятия решения по существу. Надо отметить, что после возбуждения уголов‐
ного дела по признакам  ст. 172  УК РФ из него,  как правило,  выделяются и 
возбуждаются  следующие  сопутствующие  составы:  1)  предусмотренные 
ст. 173.1 и 173.2 УК РФ (на номинальных директоров организаций); 2) преду‐
смотренные  ст. 187  УК  РФ  (на  директоров  реальных  организаций,  которые 
отправляли деньги на обналичивание и снижали тем самым свою налогооб‐
лагаемую базу  по НДС); 3)  предусмотренные  ст. 199  УК  РФ  (на директоров 
реальных  организаций,  которые  отправляли  деньги  на «обнал»  и  снижали 
тем самым свою налогооблагаемую базу по НДС, при условии достаточности 
суммы по недоимке по НДС); 4) предусмотренные ст. 193 и 193.1 УК РФ (ко‐
гда условия репатриации денежных средств или поставка товаров на терри‐
торию Российской Федерации не были выполнены). 

Таким  образом,  происходит  реализация  оперативной  информации  в 
виде раскрытия преступлений. 

Со стороны прокуратуры Нижегородской области были случаи отмены 
постановлений о возбуждении уголовных дел по данному кругу взаимосвя‐
занных преступлений. Однако в целом данная  схема уголовного преследо‐
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вания  лиц  за  преступления  в  финансово‐кредитной  сфере  актуальна.  Мы 
продолжаем работать по этой схеме и надеемся, что позиция прокуратуры и 
суда со временем изменится. 

Противодействие  рассматриваемым  преступлениям  составляет  важ‐
нейшую часть деятельности оперативного и  следственного  аппаратов орга‐
нов  внутренних  дел.  Причем  именно  преступления,  предусмотренные 
ст. 172  УК  РФ  (незаконная  банковская  деятельность),  представляют  основу 
обвинений, предъявляемых лицам, причастным к преступной деятельности 
в финансово‐кредитной сфере. 

Действия  по  обналичиванию  денежных  средств  от  преступной  дея‐
тельности направлены не только на искусственное преобразование источни‐
ка их происхождения, но и на сокрытие лиц, заинтересованных в получении 
этих средств (бенефициаров). В целях повышения результативности в преду‐
преждении,  выявлении,  раскрытии  преступлений,  ответственность  за  кото‐
рые  предусмотрена  ст. 172, 173.1, 173.2  УК  РФ,  разработан  алгоритм  взаи‐
модействия налоговых и правоохранительных органов при поступлении ин‐
формации, свидетельствующей о возможных фактах незаконного образова‐
ния юридического  лица  (индивидуального  предпринимателя),  незаконного 
использования документов для образования юридического лица (индивиду‐
ального предпринимателя).  

Одним из наиболее  актуальных  вопросов  в  практике противодействия 
преступлениям,  совершаемым  в  финансово‐кредитной  сфере,  является  «бу‐
мажный НДС», когда денежные средства по расчетным счетам между органи‐
зациями не проходили, однако в отчетности по НДС (квартальные) такие опе‐
рации отражаются. Согласно НК РФ организации вправе сдавать уточненные 
налоговые декларации по НДС с отражением операций (поставок товаров) в 
течение трех лет с момента осуществления реальной/мнимой сделки. 

Сложился целый бизнес по предоставлению субъектам предпринима‐
тельской  деятельности  услуг  по  «бумажному  НДС»  в  интересах  реальных 
контрагентов  (организаций). На наш взгляд,  такие действия подпадают под 
состав преступления, предусмотренного ст. 172 УК РФ. Судебной практики и 
квалификации действий лиц, которые предоставляют услуги по «бумажному 
НДС» в интересах реальных контрагентов (организаций), по России нет. Сле‐
дователи  и  прокуроры  воздерживаются  от  выдвижения  обвинения  против 
таких лиц по ст. 172 УК РФ. 

В настоящее время прослеживается тенденция увеличения количества 
совершаемых преступлений с использованием информационно‐телекомму‐
никационных технологий. Особенностью таких преступлений является меж‐
региональный характер,  то есть возможность совершения их лицами, нахо‐
дящимися  на  территории  другого  региона  России  или  на  территории  ино‐
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странного  государства,  либо  регистрация  домена  в  компании,  представи‐
тельство которой находится за рубежом.  

На наш взгляд, уголовное, уголовно‐процессуальное и иное законода‐
тельство должно меняться, чтобы у правоохранителей была более стабиль‐
ная правовая база противодействия преступлениям в финансово‐кредитной 
сфере. 
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Наша страна, обладающая огромным ресурсным потенциалом, зани-
мает одно из первых мест в мировой топливно-энергетической системе. 
Топливно-энергетическая отрасль способствует формированию значитель-
ной части доходов бюджета и валютных поступлений. Однако на объектах 
топливно-энергетического комплекса в течение ряда последних лет значи-
тельно обострилась криминогенная обстановка. Совершаемые преступле-
ния имеют не только ярко выраженную корыстную мотивацию, отлича-
ются высоким уровнем профессионализма, использованием должностных 
полномочий, но и наносят значительный ущерб окружающей среде и эконо-
мической безопасности страны. В статье предлагается методика рассле-
дования таких преступлений, дается их криминалистическая характери-
стика. 

Ключевые слова и фразы: топливно-энергетический комплекс, престу-
пление, экономическая безопасность, криминалистическая характеристика, 
методика расследования преступлений. 

 
A. A. Eksarhopulo 

 

THE  FORENSIC  SCIENCE  TASKS  ON  MEASURES  TO  COMBAT  CRIMES  
COMMITTED  IN  THE  FUEL  AND  ENERGY  COMPLEX 

 
Our country, with its enormous resource potential, occupies one of the first 

places in the world fuel and energy system. The fuel and energy industry promote 
to a significant share of budget income and currency supply. However, the crime 
rate at the fuel and energy complex enterprises has significantly increased in re-
cent years. The crimes committed are not only highly motivated, highly profes-
sional and they are also characterized by exceeding official authority and cause 

                                                            
1© Эксархопуло А.А., 2020 



	http://vestlaw‐bsu.bashedu.ru	 135	
 

considerable damage to the environment and economic security of the country. 
The author suggests a methodology of investigating such crimes and gives forensic 
characteristics. 

Keywords and phrases: fuel and energy complex, crime, economic security, 
forensic characteristics, methodology of crime investigation.  

 
Отечественный топливно‐энергетический комплекс  (ТЭК), представляя 

собой сложную систему разнообразных видов экономической деятельности, 
занимает особое место в экономике России. Прежде всего, в связи с тем, что 
производимая  этим  комплексом  продукция  составляет  почти  половину  от 
общего объема промышленного производства в стране и около двух третей 
ее экспорта [1].  

Вместе с тем ТЭК – это еще и одна из наиболее криминализированных 
сфер отечественной экономики. Так, только в Северо‐Кавказском федераль‐
ном округе за первые восемь месяцев 2018 г. было возбуждено 528 уголов‐
ных дел по фактам хищений в ТЭК, а всего за этот год было выявлено 7,7 тыс. 
нарушений  законодательства  в данной  сфере  экономической деятельности 
[2].  Внимание  общественности  привлекла,  например,  история  с  хищением 
акций «Башнефти», по данным следствия, стоимостью более 120 млрд руб. 
[3].  Не  меньший  вред  наносят  экономике  страны  и  хищения  топливно‐
энергетических  ресурсов.  Например,  ущерб  от  хищения  электроэнергии 
только на уровне ее незаконного потребления исчисляется десятками мил‐
лиардов рублей [2].  

Деятельность  в  топливно‐энергетической  сфере  развивается,  как  из‐
вестно,  по  четырем  основным  направлениям: 1)  добыча  полезных  ископае‐
мых,  являющихся источником энергии  (нефть,  газ,  уголь,  радиоактивные ве‐
щества и др.); 2) переработка полезных ископаемых и производство топлив‐
но‐энергетических ресурсов  (основной отраслью ТЭК выступает здесь нефте‐
переработка); 3)  производство,  передача и перераспределение произведен‐
ной энергии (электрической, тепловой и т. д.); 4) потребление продукции ТЭК.  

Разнообразие  видов  экономической деятельности  в  системе ТЭК ока‐
зывает влияние не только на производство топливно‐энергетических ресур‐
сов страны, но и в значительной мере определяет разнообразие правонару‐
шений, которые совершаются в той или иной сфере или на том или ином на‐
правлении  этой  деятельности.  Это  и  правонарушения  в  сфере  экологии,  и 
масштабные хищения энергетических ресурсов, включая кражи, мошенниче‐
ства  с нефтепродуктами,  их присвоение,  и иные экономические преступле‐
ния, в том числе преступное завладение акциями и долями в уставном капи‐
тале хозяйственных и акционерных обществ, функционирующих в ТЭК.  
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Например,  одной  из  самых  крупных  за  последнее  время  по  своим 
масштабам  и  причиненным  убыткам  стала  экологическая  катастрофа  в Но‐
рильске,  вызванная  разливом  дизельного  топлива,  произошедшем  29  мая 
2020 г., ущерб от которого составил примерно 100 млрд руб. [4]. Следствен‐
ный комитет РФ возбудил в отношении главы Норильска уголовное дело по 
признакам  допущенной  им  халатности.  Насколько  это  решение  следовате‐
лей обоснованно, знает, вероятно, тот, кому это разлившееся дизельное то‐
пливо принадлежало. 

Значительный  ущерб  наносят  и  иные  преступления,  совершаемые  в 
сфере топливной энергетики, ставящие под угрозу экономическую безопас‐
ность  страны,  особенно  учитывая  то  значение,  которое ТЭК имеет для  эко‐
номики. 

Все преступления, совершаемые на разных этапах деятельности в сфе‐
ре ТЭК – от добычи полезных ископаемых  (источников энергии) до потреб‐
ления произведенной продукции, в том числе тепла и энергии, имеют свои 
особенности  и  признаки,  позволяющие  говорить  о  многоаспектности  про‐
блем  борьбы  с  преступлениями,  совершаемыми  на  предприятиях  ТЭК,  и 
многообразии путей их решения.  

Широкая  распространенность  таких  преступлений,  порой  очевидная 
заинтересованность  властных  структур  в  их  сокрытии,  крупные  масштабы 
причиняемого экономике страны ущерба требуют особого внимания к дан‐
ной проблеме со стороны криминалистики, призванной разрабатывать меры 
борьбы  с  преступностью,  и  прежде  всего  меры  по  научному  обеспечению 
деятельности  правоохранительных  органов.  Одним  из  направлений  реше‐
ния проблем борьбы с преступлениями в сфере ТЭК должно стать совершен‐
ствование следственно‐оперативной работы по их выявлению, раскрытию и 
расследованию.  Без  научного  обоснования  и  без  криминалистических  раз‐
работок  соответствующих  методов,  методик  и  познавательных  средств 
обойтись в решении данной проблемы вряд ли удастся. 

Известно,  что  каждое  расследуемое  деяние,  и  преступления  в  сфере 
ТЭК не исключение,  обладая общими для деяний  такого рода признаками, 
имеет  и  индивидуальные  особенности.  Чтобы  их  распознать,  выяснить  все 
обстоятельства имевшего место события, необходим индивидуальный под‐
ход.  Тем не менее сходство базовых элементов,  характеризующих преступ‐
ления  определенных  видов,  совершаемых  в  сфере  ТЭК,  в  частности  хище‐
ний,  дает  основание  для  выработки  общей  схемы  их  расследования  с  ис‐
пользованием  одних  и  тех  же  процессуальных  и  криминалистических 
средств,  по  крайней мере,  на первоначальном этапе.  Так,  сходство в пред‐
мете преступного посягательства (топливно‐энергетические ресурсы), харак‐
теристиках личности преступников (лица, имеющие доступ к таким ресурсам 
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и  к  их  распределению),  сходные  черты  механизма,  способа  совершения  и 
некоторых других признаках данного вида корыстных преступлений, совер‐
шаемых  в  сфере  ТЭК,  позволяют  выработать  общие  рекомендации,  следуя 
которым, можно в оптимальном режиме вести расследование, устанавливая 
обстоятельства, входящие в предмет доказывания. И такие разработки, имея 
сегодня  надежную  теоретическую  базу,  требуют  одновременно  и  внима‐
тельного изучения практики. Только при сочетании теории и практики науч‐
ные рекомендации, выработанные криминалистикой, смогут выступать в ка‐
честве  научно‐методической  основы  расследования  преступлений  данного 
вида  (подвида,  разновидности)  и  обязательной  предпосылкой  повышения 
его эффективности. Это относится не только к хищениям в сфере ТЭК, но и к 
иным видам преступлений,  различающихся по признаку разнообразия  топ‐
ливно‐энергетических ресурсов, специфике производственной деятельности, 
ориентированной на добычу, хранение, переработку или доставку энергоре‐
сурсов  потребителю,  наконец,  их  использования  по  назначению.  Все  эти 
особенности дают основания  говорить о  специфике расследования каждой 
разновидности преступлений, совершаемых на предприятиях ТЭК. И тем не 
менее при общности некоторых элементов криминалистических характери‐
стик данных групп, видов и разновидностей преступлений в сфере ТЭК име‐
ются все основания для выработки типовых частных методик их расследова‐
ния. В этом состоит важнейшая функция криминалистической характеристи‐
ки  преступлений,  разрабатываемой  применительно  к  рассматриваемой  их 
разновидности.  

Однако создание таких частных методик расследования преступлений, 
совершаемых в топливной энергетике, должно базироваться на разработке 
не только общей, типовой криминалистической их характеристики, в реаль‐
ности не способной охватить все специфические особенности данного вида 
преступлений, но и на разработке самостоятельных криминалистических ха‐
рактеристик для каждой отдельной их разновидности как системы кримина‐
листически значимых и взаимосвязанных элементов, характеризующих про‐
тивоправные деяния во всем их разнообразии. Такие характеристики долж‐
ны  учитывать  не  только  специфику  составов  преступлений,  предусмотрен‐
ных  уголовным  законом  (кражи,  присвоения,  мошенничество,  незаконное 
предпринимательство, халатность и др.), но и их признаки, отличающие эти 
виды преступлений друг от друга по криминалистическим критериям. Этими 
различиями  криминалистически  значимых  признаков  преступлений,  совер‐
шаемых на предприятиях ТЭК, и определяется в конечном счете выбор ме‐
тодов, приемов и средств познания события преступления, и этим выбором 
определяется  наиболее  целесообразная  и  эффективная  линия  поведения 
представителей правоохранительных органов, призванных принимать меры 
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для  выяснения  обстоятельств  расследуемого  события  и  установления  лиц, 
виновных в совершении преступлений на предприятиях ТЭК. 

Значение  уголовно‐правовых  норм как  источников формирования  ти‐
повых методик расследования отдельных видов преступлений состоит в том, 
что,  описывая  элементы  различных  составов  преступлений,  они  позволяют 
системно изучать и криминалистически значимые их признаки, раскрываю‐
щие реальное содержание того или иного преступного деяния. В частности, 
уголовно‐правовое  описание  объективной  стороны  состава  преступления  в 
криминалистической методике конкретизируется и дополняется описанием 
разнообразных  способов  совершения  краж,  должностных  преступлений, 
мошенничества и т. д. в сфере ТЭК, раскрывая содержание одного из основ‐
ных элементов их криминалистической характеристики. Используемые пре‐
ступниками  для  реализации  конкретного  преступного  замысла,  они  повто‐
ряются,  становясь  типичными  для  совершения  каждого  из  этих  преступле‐
ний. И поэтому описание наиболее типичных способов совершения преступ‐
лений определенных видов и разновидностей оказывается важнейшим на‐
правлением  криминалистических  разработок,  ориентирующих  следователя 
на  максимально  результативное  познание  неизвестных  обстоятельств  рас‐
следуемого события. 

Нет  никаких  сомнений  в  том,  что  разнообразие  видов  преступлений, 
совершаемых в сфере ТЭК, в известной степени определяет и разнообразие 
элементов,  характеризующих эти преступления с  точки зрения их кримина‐
листической значимости. И если уголовно‐правовая характеристика преступ‐
лений, совершаемых в сфере ТЭК, дает общее представление об элементах 
состава уголовно наказуемых деяний, обнаружение которых дает основание 
для их квалификации по конкретным статьям УК РФ, то криминалистическая 
характеристика  преступления  должна  содержать  описание,  прежде  всего, 
тех его признаков (элементов), знание которых позволяет целенаправленно 
вести расследование криминальных событий,  и подготовка  таких описаний 
является одной из важнейших задач, которые призвана решать криминали‐
стическая наука. В этих описаниях должны раскрываться типичные и крими‐
налистически значимые черты преступления. Так, специфика топливно‐энер‐
гетических  ресурсов,  становящихся  предметом  преступных  посягательств  – 
нефть, газ, нефтепродукты, радиоактивные вещества, электроэнергия и т. д., 
во  многом  определяет  способы  их  хищения  на  этапах  добычи,  хранения, 
доставки к местам переработки и к потребителю и т. д. 

Все  взаимосвязанные  элементы,  характеризующие  преступления,  со‐
вершаемые в сфере ТЭК, должны составить в своей совокупности их крими‐
налистические  характеристики,  определяющие  вид,  разновидность,  группу 
преступлений,  отличающихся  от  преступлений  других  разновидностей  кри‐
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миналистическими  признаками.  Будучи  идеализированной  моделью  пре‐
ступления,  криминалистическая  характеристика,  таким  образом,  способна 
служить информационной базой и для разработки типовых методик рассле‐
дования, для выбора наиболее оптимальных способов установления обстоя‐
тельств проверяемого события. И это также ближайшая задача криминали‐
стической науки по разработке эффективных мер борьбы с преступлениями 
на предприятиях ТЭК.  

Начинать разработку криминалистических характеристик таких преступ‐
лений  следует,  вероятно,  с  систематизации  самих  топливно‐энергетических 
ресурсов, являющихся предметом посягательства практически по большинст‐
ву преступлений рассматриваемой разновидности, ибо от специфики этих ре‐
сурсов зависят практически все иные элементы криминалистических характе‐
ристик преступлений в  сфере ТЭК:  способ совершения или механизм проти‐
воправного  деяния,  обстановка  преступления,  включающая  производствен‐
ные мощности  и  особенности  правового  регулирования  данной  сферы  дея‐
тельности, характерные следы преступления, личность преступника и т. д.  

Топливно‐энергетические  ресурсы  представляют  собой  совокупность 
разнообразных видов топлива и энергии для хозяйственного использования, 
которые  могут  быть  либо  природного  происхождения,  либо  результатом 
преобразования  природных  источников  энергии.  При  всем  своем разнооб‐
разии топливно‐энергетические ресурсы могут быть разделены на основные 
группы, причем как по общетехническим, так и по криминалистическим кри‐
териям.  В  энергетике  принято  различать  первичные  топливно‐энергетичес‐
кие  ресурсы  и  вторичные,  или  производные.  Первичные  ресурсы,  в  свою 
очередь, делятся на невозобновляемые и возобновляемые. Невозобновляе‐
мые – это те, которые имеют естественное происхождение, накапливаются в 
недрах планеты: нефть, газ, уголь и т. д. Для промышленного использования 
такие  ресурсы  необходимо  сначала  извлечь  из  мест  их  залегания,  а  затем 
преобразовать в разнообразные виды энергии.  

Предметом преступного  посягательства  невозобновляемые  топливно‐
энергетические ресурсы могут стать уже с момента незаконного, а иногда и 
преступного  получения  лицензий  на  разработку  месторождений  полезных 
ископаемых нефти,  газа,  угля,  радиоактивных веществ и  т. д.  Способы при‐
обретения лицензируемых прав здесь могут быть самые разные, от фальси‐
фикации  самих лицензий или незаконного их  получения,  например, минуя 
установленный государством порядок, включая использование коррумпиро‐
ванных связей во властных структурах, до завладения мошенническим путем 
долями  в  уставном  капитале  добывающих  компаний.  Характерным приме‐
ром посягательств на невозобновляемые топливно‐энергетические ресурсы 
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стало дело, получившее известность как дело «Чигиринский против Абрамо‐
вича». Суть его в следующем. 

В порядке учреждения новой нефтяной компании в форме ООО между 
двумя  предприятиями,  ОАО  «Сибнефть»  (Р.  Абрамовича)  и  ОАО  «Югра‐
нефть»  (Ш.  Чигиринского),  было  достигнуто  соглашение  о  вкладах  в  устав‐
ный капитал. По этому соглашению «Югранефть» обязалась передать созда‐
ваемому совместному предприятию лицензии на Приобское и Пальяновское 
месторождения, а «Сибнефть» обязалась предоставить все необходимое для 
их разработки финансирование. И то и другое предоставлялось учредителя‐
ми в обмен на равные доли в капитале совместного ООО «НК Сибнефть Юг‐
ра», то есть по 50 % у каждого. 

В  результате  мошеннических  действий  сотрудников,  представлявших 
интересы одного из соучредителей нефтедобывающей компании – ООО «НК 
Сибнефть  Югра»,  доля  в  его  уставном  капитале,  принадлежавшая  россий‐
скому  предпринимателю  Ш.  Чигиринскому,  уменьшилась  более  чем  в  50 
раз.  Соответственно,  сократилась  и  доля  прибыли,  на  которую  он мог  рас‐
считывать как участник нефтяной компании, в том числе получаемой от экс‐
плуатации  месторождений  нефти,  лицензия  на  разработку  которых  была 
внесена Чигиринским в  качестве  вклада  в  уставный  капитал ООО «НК Сиб‐
нефть Югра». Ущерб от мошеннических действий, заявленный к взысканию в 
Лондонском суде, составил более 4 млрд долл. США. В возбуждении уголов‐
ного дела Ш. Чигиринскому, однако, было отказано [5].  

Следователь,  поверив  в достоверность  якобы  существовавших  устных 
договоренностей о перераспределении долей учредителей в уставном капи‐
тале  ООО,  о  котором  сообщил  один  из  заподозренных  в  мошенничестве 
представителей Абрамовича, вынес отказное постановление, не обратив ни‐
какого  внимания  на  ничтожность  такого  рода  сделок  с  точки  зрения  граж‐
данского права. 

Этот пример говорит о том, что, занимаясь разработкой и криминали‐
стических  характеристик,  и  методик  расследования  преступлений,  совер‐
шаемых в сфере ТЭК, необходимо учитывать не только специфику производ‐
ственной деятельности,  но и особенности ее правового регулирования,  ко‐
торое во многом базируется на отраслях гражданского, коммерческого, фи‐
нансового и т. д. права. И поэтому квалифицированное расследование пре‐
ступлений  в  этой  сфере  невозможно  без  привлечения  специальных  право‐
вых знаний, в том числе на уровне судебной экспертизы, проведение кото‐
рой  закон  допускает  сегодня  до  возбуждения  уголовного  дела.  Ибо  разо‐
браться  с  достаточно  экзотическими  способами  завладения  акциями  и  до‐
лями  в  уставном  капитале  хозяйственных  и  акционерных  обществ,  специа‐
лизирующихся на добыче, транспортировке, хранении и переработке источ‐
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ников  энергии  и  иных  топливно‐энергетических  ресурсов,  следователю  бу‐
дет весьма затруднительно, а его ошибки в принятии процессуальных реше‐
ний могут оказаться более чем реальными. 

Возобновляемые топливно‐энергетические ресурсы, источником кото‐
рых является энергия природных явлений, в основном энергия воды, вклю‐
чая морские приливы и волны, энергия ветра, солнца, термальных источни‐
ков,  сконцентрированных в недрах земли, и др., пока еще слабо развиты в 
нашей стране. И поэтому как предмет, например хищений или иных корыст‐
ных  преступлений,  рассматривать  возобновляемые  топливно‐энергетичес‐
кие ресурсы пока еще рано, если не считать гидроэнергетику, представлен‐
ную основными ее источниками –  гидроэлектростанциями. Преступления в 
этой сфере связаны преимущественно с техногенными авариями и катастро‐
фами,  происходящими  из‐за  нарушений  правил  эксплуатации  соответст‐
вующих  гидротехнических  сооружений.  Тем  не  менее  актуальность  разра‐
ботки криминалистических характеристик и методик расследования престу‐
плений, совершаемых, например, в сфере охраны труда, соблюдения техни‐
ки  безопасности  на  предприятиях  гидроэнергетики  сохраняет  свою  несо‐
мненную  актуальность.  Авария  на  Саяно‐Шушенской  ГЭС,  произошедшая 
17 августа 2009 г., тому наглядное подтверждение. Вырвавшиеся «на свобо‐
ду»  тысячи  кубометров  воды  привели  к  катастрофическим  последствиям, 
причем не только к разрушениям самой станции, но и к гибели 75 человек, 
еще 13 пострадали. Впрочем, тяжелые последствия аварии этим не ограни‐
чились. Ущерб был причинен и экологической обстановке на прилегающей к 
ГЭС акватории, не говоря уже о том, что авария отразилась на социальной и 
экономической жизни всего региона. Расследование Саяно‐Шушенской тех‐
ногенной катастрофы длилось почти два года, но, несмотря на его заверше‐
ние, вопросы о причинах и виновных остались [5]. Ставшая крупнейшей в ис‐
тории России катастрофой на  гидроэнергетическом объекте  авария на Сая‐
но‐Шушенской  ГЭС  помимо  прочих  уроков  продемонстрировала  и  необхо‐
димость  исследования  проблем  обеспечения  правоохранительных  органов 
научно‐техническим  и  криминалистическим  арсеналом  средств  и  методов, 
без  которых  невозможно  полноценное  выяснение  всех  обстоятельств  по‐
добных событий.  

Вторичные топливно‐энергетические ресурсы, будучи побочными про‐
дуктами основных производств, в частности энергией технологических про‐
цессов  химической  или  термохимической  переработки  сырья  (например, 
высвобождаемые при этом горючие газы), играют в формировании источни‐
ков  тепла  и  энергии  не  столь  значительную  роль,  как  первичные  ресурсы. 
И тем не менее тепловые отходы, в частности тепло отходящих газов, возни‐
кающее  при  сжигании  топлива,  или  тепло  от  охлаждающих  установок  ус‐
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пешно используются в производстве, а значит, вполне могут стать причиной 
техногенных аварий и даже гибели людей. И поэтому вторичные топливно‐
энергетические ресурсы также могут представлять интерес как предмет пре‐
ступных посягательств, правда, в основном по делам о неумышленных пре‐
ступлениях,  связанных,  в частности,  с нарушениями правил охраны труда и 
некоторыми иными неосторожными их видами.  

Механизм  и  способы  совершения  преступлений,  совершаемых  на 
предприятиях ТЭК, будучи, наряду с предметом преступного посягательства, 
одним  из  основных  элементов  их  криминалистических  характеристик,  тре‐
буют внимательного изучения не только при разработке этих характеристик, 
но и в рамках создания частных методик раскрытия и расследования престу‐
плений, совершаемых в сфере ТЭК. В таких разработках помимо обобщенно‐
го практического опыта важно руководствоваться общей структурой крими‐
налистических характеристик соответствующих видов преступлений –  краж, 
мошенничества, присвоения, незаконного предпринимательства и т. д. Раз‐
рабатывая  характеристики  преступлений,  совершаемых  на  предприятиях 
ТЭК,  криминалистика  в  их  типовой  элементный  состав  должна  вкладывать 
особое содержание, обусловленное спецификой конкретных проявлений та‐
ких деяний.  

Например,  под  способом  совершения  умышленных преступлений по‐
нимается система действий преступника, направленных на реализацию пре‐
ступного замысла. Описание типичного способа преступлений, совершаемых 
на  предприятиях  ТЭК,  в  их  криминалистической  характеристике  должно 
включать в себя:  

–  во‐первых,  описание  типичных  подготовительных  мер,  предприни‐
маемых преступниками, замышляющими хищение топливно‐энергетических 
ресурсов;  

– во‐вторых, описание характерных признаков орудий, наиболее часто 
используемых для получения доступа к похищаемой продукции ТЭК, облег‐
чающих ее изъятие, транспортировку и хранение, а также описание вспомо‐
гательных средств, применение которых типично для описываемого способа 
преступления.  Например,  средств  сигнализации,  устанавливаемых  в местах 
хранения похищенных топливно‐энергетических ресурсов; 

–  в‐третьих,  описание  поведения  преступника  и  типичных  его  дейст‐
вий, которые им предпринимаются для достижения преступной цели и обу‐
словлены преступным замыслом. Например, хищение нефти из трубопрово‐
дов может потребовать врезки дополнительных труб в основную магистраль 
на определенном ее  участке  с оборудованием самостоятельной линии для 
перекачки  нефти  или  нефтепродуктов.  Если  совершение  преступления  в 
сфере ТЭК сопровождается принятием мер по сокрытию его следов, то такие 
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меры  также  должны  включаться  в  общую  систему  действий,  образующих 
способ совершения преступления.  

Поскольку  в  криминалистике  изучение  способа  совершения  преступ‐
лений полностью подчинено задачам расследования, постольку и представ‐
ление о нем в типовой криминалистической характеристике должно охваты‐
вать  не  только  систему  действий  преступника,  но  и  обусловленные  этими 
действиями последствия: материальные и нематериальные следы  (в широ‐
ком смысле слова) преступления. Знание типичных следов, которые остают‐
ся в обстановке, если преступник для совершения преступления воспользо‐
вался данным способом, особенно полезно на начальном этапе расследова‐
ния, когда ощущается дефицит исходных данных о преступлении. Эти знания 
помогают  вести целенаправленный поиск  реально  существующих  следов и 
по мере их обнаружения конкретизировать представление о способе совер‐
шения преступления,  которое надлежит расследовать. Подтверждение све‐
дений  о  способе  совершения  преступления  позволит  спланировать  даль‐
нейшие мероприятия, конкретизировать методику его расследования. 

Очевидно, что методика расследования краж топливно‐энергетических 
ресурсов уже в начальной стадии, ориентированной на обнаружение похи‐
щенного и самого преступника, будет существенно отличаться от методики 
расследования  хищений  тех же ресурсов,  совершаемых должностными ли‐
цами  с  использованием  служебного  положения.  Ибо,  в  отличие  от  кражи, 
например  нефтепродуктов,  круг  лиц,  совершающих  должностные  преступ‐
ления,  всегда  ограничен  составом  работающих  в  конкретном  учреждении 
системы ТЭК. 

Элемент осознанности преступником своих действий как противоправ‐
ных и уголовно наказуемых отличает способ совершения именно умышлен‐
ных преступлений. Для характеристики неумышленных преступлений важна 
вся совокупность действий, причем не только преступника, но и иных участ‐
ников  преступления,  определяющая  своеобразие  не  способа,  а  механизма 
преступного  события.  Поэтому  в  криминалистической  характеристике  пре‐
ступлений,  совершаемых  по  неосторожности,  центральным  ее  элементом 
выступает  именно  механизм,  включающий  в  себя  описание  всех  действий 
(бездействия)  преступника  во  взаимосвязи  с  обстановкой,  внешними  усло‐
виями, в которых протекало событие, действиями других его участников, ко‐
торые привели к преступному результату.  

Со способом совершения преступления и его механизмом непосредст‐
венно связаны и другие элементы криминалистической характеристики: об‐
становка,  данные  о  личности  преступника,  непосредственный  объект  пре‐
ступного посягательства, использованные орудия преступления и т. д. Сход‐
ство  этих  элементов  обнаруживается  при  расследовании  преступлений  од‐
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ной разновидности, а обобщенные данные о них в криминалистической ха‐
рактеристике  (типовой  криминалистической  характеристике)  помогают  при 
определении  направлений  расследования  конкретного  преступления,  со‐
вершаемого на предприятиях ТЭК. 

Тем не менее эти  типовые структуры,  включающие комплекс элемен‐
тов  криминалистической  характеристики,  должны  выделяться  в  каждой  из 
них, в зависимости от вида совершенного преступления. Отдельно для краж 
топливно‐энергетических  ресурсов,  иных  видов  хищений,  включая  мошен‐
ничество,  их  присвоение  или  растрату.  Отдельно  должны  разрабатываться 
криминалистические  характеристики  преступлений,  связанных  с  незакон‐
ным использованием лицензий на добычу полезных ископаемых, с наруше‐
нием  правил  эксплуатации  энергетического  оборудования  и  т.  д.  Все  они, 
будучи  научно  обоснованными  идеализированными  моделями  соответст‐
вующих  видов  и  групп  преступлений,  составят  информационную  базу  для 
научной  разработки  типовых методик  расследования  преступлений,  совер‐
шаемых на предприятиях ТЭК.  
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В настоящее время в практике применения антимонопольного законо-
дательства существуют процессуальные пробелы, возникающие при рас-
смотрении жалоб на действия организатора торгов по реализации имущест-
ва, на которое наложен арест. Автор считает, что следует обеспечить пра-
вовую определенность в механизме восстановления прав участников торгов в 
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Реализация имущества должника на основании исполнительного листа 
является  разновидностью  исполнительных  действий  во  исполнение  судеб‐
ного  акта.  Общий  порядок  обращения  взыскания  на  имущество  должника 
установлен Федеральным законом «Об исполнительном производстве». 

Реализация имущества должника в форме публичных торгов представ‐
ляет собой сложную схему, которая ограничена сроками и является вынуж‐
денной мерой [1]. Она возможна только после возбуждения исполнительно‐
го производства, розыска имущества должника, наложения на это имущест‐
во ареста и определения его рыночной стоимости. 

Согласно ч. 1 ст. 89 указанного закона реализация имущества должни‐
ка на торгах, в том числе имущественных прав, осуществляется организаци‐
ей или лицом  (далее – организатор торгов), наделенными в соответствии с 
законодательством Российской Федерации правом проводить торги по соот‐
ветствующему виду имущества. 

Проведение торгов возложено на территориальные органы Росимуще‐
ства, которые вправе как самостоятельно реализовывать арестованное иму‐
щество, так и привлекать для этих целей специализированную организацию. 
Условия  взаимодействия  по  вопросам  организации  продажи  имущества, 
арестованного  во  исполнение  судебных  решений  или  актов  органов,  кото‐
рым предоставлено право принимать решения об обращении взыскания на 
имущество,  согласованы  Федеральной  службой  судебных  приставов  и  Фе‐
деральным агентством по управлению государственным имуществом. В хо‐
де проведения торгов участники могут не согласиться с действиями органи‐
затора,  сославшись на нарушение положений действующего  законодатель‐
ства и  ущемление их прав.  В целях обеспечения баланса прав и интересов 
законодателем предусмотрены различные способы их  защиты  [2]. Один из 
них – обращение с жалобой в профильное ведомство. 

Контрольным органом, в юрисдикцию которого входят полномочия по 
рассмотрению жалоб  на  действия  (бездействие)  организатора  торгов,  про‐
ведение  которых  в  соответствии  с  законодательством  Российской  Федера‐
ции обязательно, является Федеральная антимонопольная служба России и 
ее территориальные органы. Порядок обращения в антимонопольный орган 
с жалобой предусмотрен п. 1  ч. 1  ст. 18.1 Федерального  закона «О защите 
конкуренции»  (далее  –  Закон  о  конкуренции).  Согласно  ч.  2  ст.  18.1  этого 
нормативного  акта действия  (бездействие)  организатора  торгов могут быть 
обжалованы в антимонопольный орган лицами,  подавшими заявки на уча‐
стие в торгах, а если такое обжалование связано с нарушением нормативно‐
го порядка размещения информации о проведении торгов, порядка подачи 
заявок на участие в торгах – иным лицом (заявителем), права или законные 
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интересы которого могут быть ущемлены или нарушены в результате нару‐
шения порядка организации и проведения торгов. 

Причиной большого числа жалоб, поступающих в антимонопольный ор‐
ган, является несогласие с решением организатора торгов об отказе в допуске 
к  дальнейшему  участию  в  процедуре  по  рассмотрению  заявок  на  участие  в 
аукционе по продаже арестованного имущества. Причинами недопуска могут 
быть: неполнота сведений и (или) несоответствие требованиям к формам до‐
кументов, входящим в состав заявки, непредставление всех необходимых до‐
кументов,  подача  заявки  с  нарушением  условий  подачи,  непоступление  за‐
датка на расчетный счет и др. Если причины отказа не связаны с отсутствием 
задатка, то презюмируется, что сумма задатка внесена полностью. По прави‐
лам ст. 18.1 Закона о конкуренции такое решение организатора торгов может 
быть  обжаловано  в  территориальный  антимонопольный  орган  по месту  на‐
хождения  организатора  торгов  в  течение  десяти  дней  с  момента  принятия 
обжалуемого решения. По результатам рассмотрения жалобы выносится ре‐
шение  о  признании  либо  непризнании  жалобы  необоснованной.  В  первом 
случае решение об отказе в допуске к торгам подлежит отмене.  

На  примере  использования  электронной  площадки  оператора  торгов 
РТС‐тендер рассмотрим вопрос о сложности восстановления права участника 
торгов в результате обращения с жалобой в антимонопольный орган по при‐
чине  отказа  ему  в  допуске  к  участию  в  процедуре  продажи  арестованного 
имущества. 

На практике во многих случаях складывается ситуация, когда к момен‐
ту вынесения антимонопольным органом процессуального решения в поль‐
зу  лица,  обратившегося  с  жалобой,  задаток,  внесенный  таким  участником, 
чаще всего уже возвращен ему оператором площадки. Возврат задатка де‐
лает затруднительным процессуальное восстановление участника в положе‐
ние, в котором он пребывал до нарушения его прав.  

По правилам проведения торгов в соответствии с регламентом ЭТП ли‐
цо, подающее заявку на участие в торгах, получает доступ к сформированно‐
му  персональному  аналитическому  счету  на  информационной  платформе 
оператора торгов, который используется для внесения задатка. На аналитиче‐
ском счете учитываются все операции: зачисление денежных средств, их бло‐
кирование/прекращение блокирования, а также различного рода списания.  

Таким образом, внесение задатка участником торгов обеспечивается че‐
рез аналитический счет путем блокирования оператором площадки денежных 
средств  на  конкретном  аналитическом  счете  при  условии  их  достаточности. 
В случае размещения организатором  торгов на  электронной площадке реше‐
ния об отказе в допуске к торгам сумма задатка перестает быть заблокирован‐
ной и становится свободной для распоряжения участником торгов.  
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В настоящее время ни в Законе о конкуренции, ни в иных актах ведом‐
ственного  характера  не  содержатся  разъяснения  о  подробном  механизме 
восстановления участника  торгов в положение,  в  котором он находился до 
необоснованного  отказа  ему  в  допуске  к  торгам,  в  случае,  когда  оператор 
площадки успел возвратить участнику торгов задаток. 

Предположим, что жалоба участника антимонопольным органом при‐
знана обоснованной, соответственно, решение организатора торгов о недо‐
пуске  такого  участника  к  торгам  становится  недействительным и  подлежит 
отмене. Так называемая «антимонопольная реституция» предполагает пере‐
смотр заявок и возобновление той процедуры, на этапе которой было допу‐
щено нарушение. Правовым основанием для возобновления процедуры яв‐
ляется  предписание  антимонопольного  органа.  Необходимым  условием 
восстановления права участника торгов является зачисление задатка в необ‐
ходимом размере. В случае возврата участнику торгов суммы задатка орга‐
низаторы торгов отказываются возобновлять процедуру пересмотра заявок 
на  том основании,  что  задаток участнику,  чья жалоба признана обоснован‐
ной, возвращен. Такое положение вещей указывает на необходимость фор‐
мирования  антимонопольным  органом  дополнительных  положений  пред‐
писания,  которые  являются  необходимыми  для  целей  восстановления  на‐
рушенного права. 

Так, подп. «а» п. 3.1 ч. 1 ст. 23 Закона о конкуренции антимонопольно‐
му  органу  предоставлено  право  выдавать  обязательные  предписания,  на‐
правленные на  устранение  нарушений  порядка  организации и  проведения 
торгов.  При  этом перечень  возможных  способов  устранения нарушения не 
является  исчерпывающим  и  закрытым.  Действующее  антимонопольное  за‐
конодательство  предоставляет  антимонопольному  органу  право  самостоя‐
тельно  определять  способ  устранения  выявленных  нарушений  в  зависимо‐
сти от их характера. 

Таким образом, положения Закона о конкуренции не ограничивают ан‐
тимонопольный  орган  в  праве формирования  требований  предписания  та‐
ким образом,  чтобы в наибольшей степени достигнуть восстановления уча‐
стника в его попранных правах. 

В одном из своих писем по вопросам выдачи предписаний об устране‐
нии нарушений законодательства Российской Федерации о контрактной сис‐
теме в сфере закупок ФАС России обозначила порядок возобновления проце‐
дуры и «обратного зачисления» задатка, который был возращен участнику до 
вынесения  решения  антимонопольным  органом.  Контрольное  ведомство 
указало, что «в случае отмены протокола и возврата задатка оператору пло‐
щадки следует выдать предписание с указанием на уведомление участников 
о необходимости внесения денежных средства на счет (в случае их отсутствия 
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на счете) в размере обеспечения заявки и о блокировании операций в отно‐
шении указанных средств, в случае если в их отношении блокирование пре‐
кращено». 

В отсутствие иных разъяснений при рассмотрении жалоб в ходе прове‐
дения торгов по продаже арестованного имущества применительно к отно‐
шениям, вытекающим из положений законодательства Российской Федера‐
ции  о  контрактной  системе,  предлагается  по  аналогии  использовать  пози‐
цию ФАС России. В противном случае не представляется возможным восста‐
новление нарушенных прав подателя жалобы, что дискредитирует цель об‐
ращения такого участника в антимонопольный орган и нивелирует механизм 
публичного контроля. 
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ДЕЯТЕЛЬНОСТЬ  ПРОКУРАТУРЫ  В  КОНТЕКСТЕ  ДИСКУССИЙ   
О  СУЩНОСТИ  КОНТРОЛЯ  И  НАДЗОРА 

 
Дата поступления 23 ноября 2020 г. 

 
Понятия «надзор» и «контроль» в российском законодательстве не оп-

ределены, но широко используются, в том числе в названиях органов государ-
ственной и муниципальной власти. Проблема разграничения их не одно деся-
тилетие обсуждается в научной литературе, и сейчас фиксируется не менее 
четырех подходов к ее решению. Причем сторонники разных подходов любую 
новую попытку разграничить контроль и надзор на законодательном уровне 
воспринимают критически, опираясь лишь на свое видение, из чего следует, 
что и между собой им договориться сложно. Отсутствие гибкости перево-
дит проблему в разряд тупиковых. Установлено, что все существующие под-
ходы к выявлению особых признаков контроля и надзора базируются на анали-
зе современных нормативных правовых актов, без учета общеупотребитель-
ного значения этих слов. В связи с этим предложен ретроспективный анализ 
использования понятия «надзор» на примере прокурорского надзора. Сделан 
вывод не только о сущности прокурорского надзора, но и в целом о сущности 
надзора как юридического явления, отличного от контроля.  

                                                            
1© Юсупов Р.Г., Султанов Т.Б., 2020 
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Ключевые слова и фразы: контроль, надзор, прокуратура, прокурор-
ский надзор, прокурор, фискал. 

 
R. G. Yusupov, T. B. Sultanov 

 

THE  PROSECUTOR’S  OFFICE  ACTIVITY  IN  THE  CONTEXT   
OF  DEBATES  ON  THE  NATURE  OF  CONTROL   

AND  SUPERVISION 
 
The concepts of «supervision» and «control» are not defined in Russian legis-

lation, but they are widely used, especially in the names of national and municipal 
authorities. The problem of distinguishing these concepts has been debated in the 
scientific literature for many years, and at least four approaches to solve it have 
been recorded. Moreover, supporters of different approaches are critical of any 
new attempt to delimit control and supervision at the legislative level. They recog-
nize only their position. This means that it is difficult for them to agree among them-
selves. Inflexibility makes the problem deadlocked. It is established that all the ex-
isting approaches that identify special features of control and supervision are based 
on an analysis of modern normative legal acts, without taking into account the gen-
eral meaning of these words. In this regard, a retrospective analysis of the use of 
the concept «supervision» on the example of prosecutor's supervision is proposed. 
The conclusion was reached not only on the nature of prosecutor's supervision, but 
also on the nature of supervision as a legal phenomenon. 

Keywords and phrases: control, supervision, prosecutor's office, prosecu-
tor's supervision, prosecutor, fiscal. 

 
Понятия  «контроль»  и  «надзор»,  в  общеупотребительном  значении 

достаточно близкие по смыслу, на протяжении многих лет являются предме‐
том  споров  правоведов,  поскольку  в  законодательстве  они  используются 
широко, а их определений ни в одном официальном документе нет.  

Пожалуй,  начать  рассуждения  логично  с  уточнения  общеупотреби‐
тельного значения этих слов. Так, в словаре С.И. Ожегова контроль толкуется 
как проверка или наблюдение с целью проверки,  а надзор –  как наблюде‐
ние с целью присмотра, проверки [1, с. 256, 332]. Большой разницы, конеч‐
но, нет. Но если внимательно отнестись к трактовкам, получается, что функ‐
ции  надзора  ограничиваются  наблюдением,  а  контроль  подразумевает  по‐
мимо наблюдения еще и некие иные формы проверки, о которых в словаре 
ничего не сказано. 

Применительно  к  деятельности  прокуратуры  используется  термин 
«прокурорский надзор»,  что обусловлено положением Конституции РФ,  со‐
гласно которому надзор за соблюдением Конституции РФ, исполнением фе‐
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деральных законов, а также за соблюдением прав и свобод человека и гра‐
жданина уполномочена осуществлять Прокуратура РФ (ст. 129). Ввиду отсут‐
ствия  законодательного определения надзора и контроля и наличия обще‐
употребительного  их  толкования  резонным  становится  вопрос:  можно  ли 
считать, что прокуратура ничего не контролирует?  

Мнений по этому поводу высказано много. Одна из позиций заключа‐
ется в том, чтобы признать надзорные полномочия только за прокуратурой, 
а полномочия других проверяющих органов считать контрольными (или кон‐
тролирующими)  [2, с. 199]. Но в Российской Федерации существуют и иные 
органы,  которые,  согласно действующему  законодательству,  заняты  надзо‐
ром, например Федеральная служба по надзору в сфере связи, информаци‐
онных  технологий  и  массовых  коммуникаций  (Роскомнадзор).  Распростра‐
нено  также  утверждение,  что  надзор –  это «надведомственный,  специали‐
зированный, систематический контроль» [3, с. 437], который осуществляется 
в отношении неподчиненных органов [4, с. 30]. К прокуратуре этот признак 
имеет прямое отношение,  но  в  законах можно встретить понятия,  которые 
связь  надзора  с  «надведомственностью»  не  подтверждают.  Так,  в  Феде‐
ральном  законе «О пожарной безопасности»  используется  и даже опреде‐
лено понятие «ведомственный пожарный надзор» (ст. 1).  

Варианты различения исследуемых понятий систематизированы. Напри‐
мер, на сайте Минэкономразвития они представлены следующим образом:  

– вариант 1 – контроль и надзор – синонимы; 
– вариант 2 – контроль осуществляется внутри системы органов и орга‐

низаций, а надзор – в отношении неподчиненных субъектов;  
–  вариант  3  –  надзор  осуществляется  только  прокуратурой,  а  кон‐

троль – остальными проверяющими органами; 
–  вариант  4  –  надзор  является  одной  из  функций  контроля  наряду  с 

разрешительной,  лицензионной  и  учетной  деятельностью,  экспертизой  и 
статистикой. 

Эта  информация  содержится  в  концепции  федерального  закона 
«Об основах государственного и муниципального контроля и надзора в Рос‐
сийской Федерации». Составлялся он на этапе подготовки проекта указанно‐
го  закона  (2014),  и  в  нем был  представлен  очередной  вариант  различения 
контроля  и  надзора  –  «по  режимам  регулирования,  предусматривающим 
различия  в формах проведения мероприятий,  по объему прав и обязанно‐
стей  подконтрольных  (поднадзорных)  субъектов  и  контрольно‐надзорных 
органов,  а  также  по  набору  мер  реагирования  на  нарушения».  Уточнения 
также были приведены. Например, предполагалось, что у контроля и надзо‐
ра совпадают две формы осуществления деятельности: проверка и монито‐
ринг,  только  контроль  подразумевает  ведение  реестров  разрешительной 
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документации и сбор регулярной отчетности. Сходство в характере воздей‐
ствия на подконтрольные субъекты заключается в праве на административ‐
ные санкции. Контроль же имеет более широкий спектр инструментов воз‐
действия, включая отмену разрешений, запрет на совершение сделок и пр.  

Этот  документ  вызвал  критику,  причем  не  только  ученых.  В  заключе‐
нии Торгово‐промышленной палаты читаем: «Высказывались обоснованные 
мнения относительно того, что надзор является исключительной прерогати‐
вой органов прокуратуры как надзорного  ведомства. Однако  законопроект 
вновь "смешал" контроль и надзор, так и не дав четкого ответа на вопрос об 
их  отличии,  так  как  большая  часть  их  признаков  является  универсальной». 
По мнению Л.А. Гречиной и Е.А. Закружной, поскольку «единым критерием, 
по  которому  эти  виды  деятельности  отличаются,  является  принцип  подчи‐
ненности», предлагаемые в концепции отличительные признаки контроля и 
надзора «не позволяют отграничить эти явления друг от друга» [5, с. 65].  

Критические  замечания,  как  видим,  обусловлены  исходными  пози‐
циями  авторов.  То  есть  версия Минэкономразвития  раскритикована не  по‐
тому, что она нелогична, а потому что авторы критических замечаний убеж‐
денно поддерживают один из ранее сформировавшихся вариантов различе‐
ния, причем не один и тот же, а каждый поддерживает свой. Соответствен‐
но, между собой критики тоже не договорятся, и проблема различения кон‐
троля и надзора рискует остаться всего лишь предметом дискуссий. Хотя по‐
рядок в вопросе навести надо,  поскольку  следствием нечеткости представ‐
лений о ключевых терминах является некорректность законодательства, ре‐
гулирующего отношения в контрольно‐надзорной сфере.  

В  качестве  примера  рассмотрим  положение  Федерального  закона 
«Об охране окружающей среды», согласно которому в России существует го‐
сударственный,  производственный,  муниципальный  и  общественный  кон‐
троль  в  области  охраны  окружающей  среды  (ст.  64).  Если  придерживаться 
варианта  2,  базирующегося  на  принципе  подчиненности/неподчиненности 
субъектов, то государственный, муниципальный и общественный виды кон‐
троля в области охраны окружающей среды, будучи деятельностью «надве‐
домственной»,  должны,  по  идее,  называться надзором,  а  если  варианта 3, 
делегировавшего  надзорные  полномочия  исключительно  прокуратуре,  то 
производственного, муниципального и общественного надзора быть не мо‐
жет в принципе.  

Неразбериха приводит  к  тому,  что  в  литературе периодически выска‐
зываются  не  менее  противоречивые  претензии  в  адрес  законодателя.  Так, 
В.П. Беляев, сторонник варианта 3, считает, что «законодатель … не стремит‐
ся  развести  эти  понятия,  смешивает  их,  употребляет  как  синонимы»  [2, 
с. 200]. Нам представляется, что это замечание верно лишь отчасти, потому 
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что  законодатель  применительно  к  разным  правовым  областям  поступает 
по‐разному.  В  одних  случаях  разница между  терминами  действительно  не 
прослеживается. Например, в Федеральном законе «О пожарной безопасно‐
сти» определено понятие «ведомственный пожарный надзор» (ст. 1) и уста‐
новлено, что этот орган уполномочен осуществлять контроль за обеспечени‐
ем  пожарной  безопасности  на  подведомственных  объектах  (ст.  12).  Этот 
пример подтверждает слова В.П. Беляева: разницу между надзором и кон‐
тролем законодатель может не учесть.  

Однако  другие  примеры  демонстрируют,  что  разницу  законодатель 
все‐таки видит.  В  частности, Федеральный закон «О защите прав юридиче‐
ских лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государ‐
ственного контроля (надзора) и муниципального контроля» содержит опре‐
деления  государственного контроля  (надзора) и муниципального контроля. 
Получается,  законодатель не только видит разницу, но и поддерживает ва‐
риант 4 (надзор – одна из функций контроля). Но выводы делать еще рано, 
потому что в инфраструктуре исполнительной власти существует, например, 
Федеральная  служба по надзору  в  сфере  связи,  информационных  техноло‐
гий и массовых коммуникаций, которая уполномочена осуществлять «функ‐
ции по контролю и надзору в сфере средств массовой информации».  

Можно  предположить,  что  проблема  объясняется  довольно  просто: 
нормативные правовые акты пишут разные люди с разными представлениями 
о контроле и надзоре. Важно и  то,  что есть области права,  в  которых вопрос 
разграничения контроля и надзора закрыт, и этот опыт полезно учесть.  

Интересные выводы на примере конституционного  контроля/надзора 
сделал  А.В.  Трухачев.  Он  установил,  что  в  советский  период  функцию  по 
проверке соответствия нормативных правовых актов действующему Основ‐
ному закону удерживали за собой высшие органы власти. Первый такой ор‐
ган появился на волне демократических преобразований времен перестрой‐
ки  (в 1988  г.  началась  реформа  всей  политической  системы,  которая  пере‐
стала  отвечать  реалиям  общественно‐политического  развития  государства 
[6, с. 83]). В 1989 г. был создан Комитет конституционного надзора СССР. Он 
имел право устанавливать факты неконституционности положений законов и 
иных актов, но окончательных решений не принимал, а направлял заключе‐
ния Съезду народных депутатов СССР  [7,  с. 708–709].  В  РСФСР,  а  затем и  в 
Российской Федерации был учрежден Конституционный Суд – для осущест‐
вления  конституционного  контроля.  На  практике  это  означало  и  означает, 
что орган  судебного  конституционного  контроля  вправе не  только  устанав‐
ливать факты неконституционности  законов и  иных  актов,  но  и  признавать 
такие акты недействующими [8, с. 104–105]. И хотя и контроль, и надзор на‐
целены на утверждение законности [9, с. 27; 10, с. 230], на основании приве‐
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денных аргументов был сделан вывод, что дискуссии о разнице между ними 
можно не продолжать – «слова, близкие по смыслу, четко разделились не по 
целям, а по практике распределения полномочий» [8, с. 105].  

Поскольку нас интересует термин «прокурорский надзор», попробуем 
поискать ответы на свои вопросы в изданиях по истории прокуратуры.  

Фундамент  прокуратуры  в  ходе  реформирования  государственного 
управления начал закладывать Петр  I. В 1711  г. он ввел должность тайного 
фискала  при  Сенате  для  наблюдения  за  правительственным  аппаратом  и 
доносительства в случае обнаружения нарушений. В этот же период при Се‐
нате появился новый институт во главе с обер‐фискалом для осуществления 
тайного надзора на местах через систему фискалов. Помимо наблюдения и 
доносительства фискалы имели право на обвинение преступника в суде [22, 
с. 12]. В литературе отмечается, что официальное закрепление фискалов при 
Сенате было условным, поскольку они присягали царю и были его доверен‐
ными лицами [12, с. 12]. В 1722 г. Петр I заменил фискалитет на новый госу‐
дарственно‐правовой  институт  –  прокуратуру  во  главе  с  генерал‐прокуро‐
ром,  которого  император  назначал  лично  и  называл «око  наше».  Генерал‐
прокурору и обер‐прокурору надлежало «быти»  при Сенате,  прокурорам – 
при  коллегиях.  Прокуроры,  в  отличие  от  фискалов,  действовали  открыто. 
Они были уполномочены «регистрировать нарушения законов» и предупре‐
ждать  их.  Выявленным  нарушителям  они  могли  предложить  устранить  на‐
рушения,  а  могли  опротестовать  незаконные  решения,  а  также  донести  о 
беззакониях генерал‐прокурору [11, с. 13–14]. Как видим, прокуратура фор‐
мировалась как орган, уполномоченный выявлять нарушения законов, но не 
принимать какие‐либо окончательные решения по их устранению.  

В разное время содержание деятельности прокуратуры менялось. Так, 
при Екатерине II прокурор, помимо прочего, наблюдал за содержанием аре‐
стантов,  охранял  свободы  частных  лиц,  изучал  определения  всех  присутст‐
венных мест и пр. А при Александре I мнение прокурора не учитывалось ни 
по одному (даже административному) делу. Зато при Александре II прокура‐
тура из надзорного органа превратилась в основном в орган уголовного пре‐
следования. В частности, после предварительного следствия прокурор давал 
заключение,  изложенное  в  форме  обвинительного  акта.  Это  позволило  ут‐
верждать,  что  прокурор  в  этот  период фактически  совмещал  надзор  за  за‐
конностью следствия и управление следствием. При Александре III, когда ак‐
тивизировалась борьба против революционно настроенных масс, полномо‐
чия прокуратуры были расширены еще больше, ее стали воспринимать как 
карательный орган [12, с. 15–16, 19].  

Специфика  судопроизводства  и  деятельности  прокуратуры  в  предше‐
ствующий Октябрьской революции период привела к тому, что пришедшие к 
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власти большевики упразднили и институт судебных следователей, и проку‐
ратуру, предусмотрев для принятия их дел избрание «особых комиссаров в 
местных  Советах  рабочих,  солдатских  и  крестьянских  депутатов».  Лишь  в 
1922 г. было принято Положение о прокурорском надзоре в РСФСР. Причем 
В.И. Ленин настоял на  том,  чтобы прокуратура  занималась  только одним – 
следила за установлением единообразного понимания законов и передава‐
ла дела в суд. В 1933  г. превращение прокуратуры в единую самостоятель‐
ную систему было завершено. Новый Закон о прокуратуре СССР, принятый в 
1979 г., закрепил за ней не только надзорные полномочия, но и право коор‐
динировать  деятельность  правоохранительных  органов.  По  этому  поводу 
Р.С. Абдулин заключил,  что прокуратура помимо надзорных функций стала 
выполнять функции управленческие [12, с. 22–23, 28].  

Таким образом, исторический обзор в исследуемом вопросе позволил 
сделать тот же вывод, что и в вопросе разграничения конституционного кон‐
троля  и  конституционного  надзора.  Надзор  –  это  наблюдение,  выявление 
нарушений законодательства в поднадзорном пространстве, не более того. 
При  этом  орган,  уполномоченный  осуществлять  надзор,  может  быть  упол‐
номочен выполнять не только надзорные, но и иные функции.  

Понятие «прокурорский надзор»  в данном контексте  выглядит логич‐
но. Во‐первых, оно зафиксировано в Конституции РФ, а сама функция закре‐
плена  за  Прокуратурой  РФ.  Во‐вторых,  согласно  Федеральному  закону 
«О Прокуратуре Российской Федерации» Прокуратура РФ –  это  система ор‐
ганов,  осуществляющих,  прежде  всего,  надзорные  функции:  надзор  за  ис‐
полнением  законов  органами  государственной  и  муниципальной  власти,  в 
том числе органами контроля, за соблюдением ими же прав и свобод чело‐
века  и  гражданина,  за  исполнением  законов  органами,  осуществляющими 
оперативно‐разыскную  деятельность,  дознание  и  предварительное  следст‐
вие, судебными приставами, администрациями мест содержания задержан‐
ных и заключенных под стражу и пр. Вместе с тем в обязанности Прокурату‐
ры РФ входят уголовное преследование в пределах ее полномочий, коорди‐
нация  деятельности  правоохранительных  органов  по  борьбе  с  преступно‐
стью  и  даже  возбуждение  дел  об  административных  правонарушениях  и 
проведение административных расследований в пределах ее с полномочий. 
Тот факт, что Прокуратура РФ вправе выполнять эти функции, еще не повод 
называть их надзорными. Предлагаем коллегам согласиться с  тем,  что воз‐
буждение дел об административных правонарушениях не имеет ничего об‐
щего с надзором. 

Общий наш вывод таков: прокурорский надзор – явление, которое не 
может подвергаться пересмотру. Другое дело, что прокуратуру в российских 
реалиях нельзя считать органом в чистом виде надзорным. Пора перестать 
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присваивать надзору свойства, ему не присущие. Считаем, что дискуссии во‐
круг надзора и контроля вызваны хаотичным использованием этих понятий 
в законодательстве. Если прекратить опираться на законодательство, угады‐
вая смысл слов, в нем используемых, но не определенных, можно наконец и 
само законодательство привести в порядок.  
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нальные навыки, получаемые в юридической клинике обучающимися.  

Ключевые слова и фразы: юридическое образование, юридическая кли-
ника, функции юридических клиник, студенты-юристы, обучение. 

 
E. Yu. Semenova 

 

THE  ROLE  OF  LEGAL  CLINICS  TRAINING  FUTURE  LAWYERS 
 
Legal clinics in modern Russia have been in existence for more than 

20 years, and their number is increasing every year. Based on an analysis of legal 
clinics’ outstanding job, the author reveals their role in the training of future law-
yers. Modern technologies applied in legal clinics are examined, and the profes-
sional skills received by students at the legal clinic are analysed. 

Keywords and phrases: legal education, legal clinic, legal clinics functions, 
law students, training. 

 
Юридические клиники прочно вошли в структуру вузов, выпускающих 

юристов.  Это  связано  с  несколькими  факторами.  Во‐первых,  с  функциями, 
которые  призваны  выполнять  юридические  клиники.  Во‐вторых,  юридиче‐
ские  клиники  являются  своеобразной  площадкой  для  отработки  навыков, 
которыми должны овладеть будущие юристы в процессе обучения в вузе. 

                                                            
1© Семенова Е. Ю., 2020 
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В  соответствии  с  действующим  законодательством  образовательные 
организации высшего образования, готовящие и выпускающие юристов, мо‐
гут  создавать юридические клиники  с целью правового просвещения  граж‐
дан, а также для формирования у обучающихся навыков оказания юридиче‐
ской помощи. В данной норме выделены две основные функции юридиче‐
ских клиник – социальная и образовательная. Социальная функция заключа‐
ется в оказании бесплатной юридической помощи определенной категории 
граждан. Несмотря на то что в юридических клиниках правовая помощь ока‐
зывается студентами, это именно квалифицированная юридическая помощь, 
поскольку  студенты  работают  под  руководством  преподавателей,  в  чьей 
квалификации  сложно  усомниться,  и  достаточно  ответственно  подходят  к 
выполнению поручений.  

Образовательная  функция юридических  клиник  заключается  в  подго‐
товке студентов к будущей профессии. Студент‐клиницист учится беседовать 
с клиентом,  задавать правильные вопросы, получает навыки сбора необхо‐
димой информации по вопросам правового характера и т. п. Кроме того, са‐
ма  форма  организации  работы  в юридических  клиниках  является  интерак‐
тивной, а это как раз содействует проявлению активности студентов, являет‐
ся основой для реализации их идей. 

Образовательная  функция  юридических  клиник  заключается  и  в  по‐
гружении студентов‐клиницистов в правовую ситуацию, имеющую конкрет‐
ное правовое решение,  которое они должны найти и предложить клиенту. 
Это  придает  особое  значение  институту  юридических  клиник  как  важному 
этапу на пути профессионального становления обучающегося [1, с. 164]. 

Образовательная функция юридической клиники Института права БашГУ 
помимо  непосредственного  консультирования  проявляется  в  проведении 
практических занятий согласно учебному плану и курсов обучения практиче‐
ским навыкам, в организации мастер‐классов ведущих юристов республики.  

Одним  из  важнейших  факторов  при  организации  образовательной 
деятельности в юридической клинике является использование новых обра‐
зовательных  технологий,  стимулирующих обучающихся  самостоятельно по‐
лучать и применять  знания в процессе оказания правовой помощи. Препо‐
даватель‐куратор  лишь  управляет  этим  процессом.  И  если  студент  обнару‐
живает пробелы в своих знаниях, он сразу же восполняет их  [2]. В этом со‐
стоит  одна  из  важных  особенностей  деятельности  юридической  клиники. 
Поскольку,  работая  вначале  самостоятельно  над  делом  клиента,  студент 
учится  ответственности,  учится  правильно распределять  свое  время,  кроме 
того,  он  учится  находить  нужную  ему  информацию  и  применять  ее  к  кон‐
кретной ситуации. Именно благодаря такой работе у него формируется соб‐
ственный профессиональный юридический опыт. 
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По мнению М.Ю. Полякова, «обучение в клинике не должно ограничи‐
ваться только консультированием, важно, чтобы полученные знания и навыки 
отрабатывались  в  деловых  и  ролевых  играх,  на  специальных  тренингах,  где 
студенты  учатся  проводить  интервьюирование  клиента;  общаться  с  "трудны‐
ми" клиентами; консультировать клиентов и составлять юридические докумен‐
ты» [3, с. 66]. С данным высказыванием трудно не согласиться, так как студент 
должен укрепить свои теоретические и практические знания, прежде чем при‐
ступить к консультированию граждан, к общению с клиентом. 

В современных реалиях – в условиях постоянно меняющегося законо‐
дательства,  развития  инноваций –  в  процессе  обучения  в  высших  учебных 
заведениях  необходимо  применять  современные  технологии  и  методики. 
При организации образовательных курсов в юридической клинике Института 
права БашГУ учитывается специфика современной молодежи, которая живет 
«онлайн» и не стремится потреблять крупные формы информации. При ор‐
ганизации мероприятий применяются различные электронные схемы, инфо‐
графики, видеоматериалы.  

При организации практико‐ориентированных мероприятий для студен‐
тов следует учитывать и требования работодателей, большинство из которых 
готовы принимать на юридические должности специалистов, способных сра‐
зу, без адаптационного периода, выполнять определенные функции [4]. По‐
этому  после  окончания  высшего  учебного  заведения  большинство  выпуск‐
ников сталкиваются с проблемой трудоустройства, так как работодатели от‐
дают предпочтение сотрудникам с опытом работы. Этот опыт студенты могут 
получить в вузе, где есть юридическая клиника. Первичные навыки, необхо‐
димые в практике юриста, которые студенты могут освоить, работая в юри‐
дической клинике: интервьюирование и консультирование клиента, навыки 
грамотного составления процессуальных документов, способность грамотно 
излагать свои мысли, навыки представительства в судебных и иных государ‐
ственных структурах. 

Время показало,  что роль юридических клиник в подготовке будущих 
юристов  высока.  Во‐первых,  работа  в  юридической  клинике  помогает  сту‐
денту  окончательно  определиться  с  получаемой  им  профессией.  В  частно‐
сти,  многие  студенты‐клиницисты  юридической  клиники  Института  права 
БашГУ говорили, что именно юридическая клиника помогла им понять, смо‐
гут ли они в дальнейшем работать  с людьми.  Во‐вторых,  помимо навыков, 
которые приобретают студенты, проходя обучение в юридических клиниках, 
юридическая клиника дает еще одно немаловажное преимущество – нали‐
чие опыта работы, которое повышает привлекательность таких выпускников 
для работодателей. 
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Авторы обращают внимание на рост числа конфликтов и преступле-
ний на почве общения в родительских чатах. Отмечается сложность опре-
деления понятия «речевая агрессия», так как отсутствует единая форма 
поведения, отражающая речевую агрессию, и неоднородность ее проявления 
по мотивации, формам выражения. Приводятся примеры, когда разногласия 
в чатах становились причиной физического насилия. Авторы отмечают 
сложности при привлечении к ответственности за речевую агрессию в ча-
тах и дают рекомендации, как вести себя в таких ситуациях. 

Ключевые слова и фразы: речевая агрессия, насилие, социальная груп-
па, коммуникация, переписка родителей. 

 
R. R. Khazieva, R. R. Yusupova 

 

CONFLICTS  IN  SOCIAL  MEDIA 
 
The authors draw attention to an increase in the number of conflicts and 

crimes related to communication in parental chats. The complexity of the definition of 
the concept of «speech aggression» is noted, since there is no single form of behavior 
that reflects speech aggression, and the heterogeneity of its manifestation by motiva-
tion, forms of expression. Examples are given where disagreements in parental chat 
rooms became the reason for physical violence in reality. In conclusion, the authors 
note the difficulty in bringing responsibility for speech aggression in chats and give 
their recommendations if there are signs of speech aggression in chats. 

Keywords and phrases: speech aggression, violence, social media group, 
communication, parental correspondence. 

 
Language directs, determines,  reflects our  thinking, and adjusts  to  some‐

thing or against someone. 

                                                            
1© Хазиева Р.Р., Юсупова Р.Р., 2020 
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Speech aggression is no less dangerous than physical aggression –  it  is the 
violence but  it  is expressed differently. Unlike violence, speech aggression does 
not  leave scratch marks or bruises. But  it  inflicts worries, a blow to self‐esteem, 
loss of  confidence and mental pain. Offensive words  could be  insultive and  re‐
membered for a long time. There is no particular accuracy in them – rather, cohe‐
rence, sometimes semantic, sometimes purely phonetic with other phenomena, 
as a rule, unpleasant. Verbal aggression is not only shouting or insults, which can 
be easily identified as aggression. It can manifest itself imperceptibly and only the 
confusion and  insecurity experienced by  the object of aggression  indicates  that 
something is wrong. The main forms of speech aggression are considered: shout‐
ing, threats, insults, command tone, devaluation, criticism. 

The complexity of the definition of the concept of «speech aggression» lies 
in the fact that this is not a single form of behavior that reflects any motivation. 
This  term  is  used  to  describe  a wide  variety  of  actions.  The manifestations  of 
speech aggression are heterogeneous  in  terms of motivation,  situations of ma‐
nifestation, forms of expression, results, etc. [1]. 

Communication of parents in social media chats can sometimes be called a 
virtual  terror of dissidents. The emerging micro‐group enters  into conflicts with 
separate «not  submitted»  individuals, publicly  suppressing  the centers of  resis‐
tance.  There  is  a  tendency when  in  order  to  become  aware  of  your  new  sub‐
community, it is imperative to resolutely dissociate from someone, push off and 
virtually  kick.  And  at  that  moment,  when  the  binary,  black‐and‐white  binary 
scheme characteristic of human psychology «we and they, ours and theirs, ours 
and not ours» will take shape completely, punishing someone and hitting is obli‐
gatory already in reality: the solidarity with a new authority, even virtual, usually 
secured with alcohol, blood and money. Moreover, the most aggressive chat ac‐
tivists can  involve relatives or friends who have nothing to do with the chat but 
are ready for fight or insult. 

Communication in a social media group chat is nothing more than commu‐
nication according to the rules of the «street» and not at all a polite conversation. 
Therefore, success here accompanies three categories of people: those who grew 
up on the street have the appropriate conflict skills; those who often go to the 
«virtual street», chronically live there and are always aware of the discussed mat‐
ter, those who spend most of their time not on discussing the issue of conversa‐
tion  itself, but on building  communication with other people, on  creating  their 
own «support group», who are aware  that discussing anything  is  just a  conve‐
nient reason to declare yourself [2]. 

This communication in a social media group chat is not a hidden, but a pub‐
lic  dialogue. When  the  presence  around,  though  virtual,  but  nevertheless wit‐
nesses and eyewitnesses,  increases  the degree of emotions and does not allow 
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retreat, since it is a shame to set aside virtual territory. In the presence of others, 
people  take  greater  risks  and  sacrifice  than  if  they  can  quietly  and  unnoticed 
leave the game. 

Hence, based on the viral spread of the practice of social media group chats 
of people unfamiliar with each other  (with different cultures or behavior) a fur‐
ther  increase  in the number of conflicts and crimes based on communication  in 
parents chats is predicted in the future [3]. As a result, there are more and more 
cases of fights, insults and violence. Usually it starts with a delicate discussion of 
some general problems, then they turn to personalities, insults and threats and in 
real  life  fights  and murders  take  place. One wrote  it wrong,  the  other  read  it 
wrong. Increasingly, the aggression from parental correspondence in messengers 
results in not virtual clashes at all. 

A shocking deliberate attack  in Volgograd on a young  father, Roman Gre‐
benyuk  (which  led  to  his  death),  committed  by Arsen,  the  brother  of  a  young 
woman with whom Roman had a different position  in  the  school's parent  chat 
(the attacker himself did not correspond  in  the chat and was not even  familiar 
with that whom he attacked!), makes us seriously talk about the dangerous side 
of digitalization of communication and social life online. 

On November  21, 2020,  residents of  St. Petersburg  started  a  skirmish  in 
their parents' chat and decided to find out who was right on their fists.  In addi‐
tion, one of  the participants  in  the  skirmish decided  to back up his arguments 
with a gun and shooted his opponents. There were no casualties in this accident, 
although it is difficult to call this showdown a trivial fight. 

According  to  psychologists,  such  outbursts  of  aggression  are  associated 
with the fact that, defending the  interests of their children, parents are capable 
of almost everything. There is certain impersonality in chats, due to which users 
can allow themselves what they try to avoid in personal meetings. The upbringing 
and general attitude of the communicants are also of great importance. Attempts 
to  resolve  the dispute with  the use of violence, even virtual, psychologists also 
associate with a difficult situation due to the pandemic. According to experts, in 
this way, people are trying to «drain the tension». 

Unfortunately, now there are some difficulties  in qualifying this phenome‐
non as «speech aggression in social media chats» and bringing communicants to 
justice.  But,  taking  into  account  the  increase  in  the  number  of  conflicts  and 
crimes on the basis of communication in the parental chats, one should take the 
threats of the «chat authorities» seriously; take care of their safety and the safety 
of  their property.  It  includes  first of all – promptly  take screen shots of corres‐
pondence if you are directly insulted or threatened. With this, one can file a law‐
suit  for  the protection of honor and dignity, and prove  the validity of your de‐
mand to start a criminal case or at least check the available facts. 
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