
72		 	 	 Вестник Института права БашГУ № 4 (12) 2021 
 

 

ГРАЖДАНСКОЕ		ПРАВО	ПРЕДПРИНИМАТЕЛЬСКОЕ		ПРАВО		
СЕМЕЙНОЕ		ПРАВО;		МЕЖДУНАРОДНОЕ		ЧАСТНОЕ		ПРАВО	

 
CIVIL		LAW;		BUSINESS		LAW;		FAMILY		LAW;	

PRIVATE		INTERNATIONAL		LAW 
 
 

Научная статья  
УДК 347.45 
DOI 10.33184/vest‐law‐bsu‐2021.12.7 

 
Еникеев Олег Анатольевич 1 
Башкирский государственный университет,  
Башкирская академия государственной службы и управления  
при Главе Республики Башкортостан,  
Уфа, Россия, enikeevo2013@yandex.ru 
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Аннотация. Биобанки – один из основных элементов биотехнологиче‐
ской  инфраструктуры.  Они  необходимы  для  развития  здравоохранения, 
сельского хозяйства, промышленности и разработки системы биобезопасно‐
сти страны. Вместе с тем в отсутствие нормативно закрепленного определе‐
ния  термина «биобанк»  государственное регулирование деятельности био‐
банков и стратегия их развития изначально недостаточны. Автор предлагает 
в новом федеральном законе «О биобанках» закрепить следующее опреде‐
ление:  «Биобанк  –  это  юридическое  лицо,  созданное  гражданами  Россий‐
ской  Федерации  либо  юридическими  лицами  без  участия  иностранного 
компонента,  основной  деятельностью  которого  является  сбор,  хранение  и 
распространение биоматериалов на территории Российской Федерации ре‐
зидентам Российской Федерации». Мы полагаем,  что  скорейшее  закрепле‐
ние данного термина позволит реализовать цели Правительства РФ по соз‐
данию в стране к 2025 г. сети биобанков. 
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«BIOBANK»  –  TERMINOLOGICAL  UNCERTAINTY 
 
Abstract. Biobanks are  the main components of biotechnology  infrastruc‐

ture. They are necessary for the development of health, agriculture, industry and 
the  development  of  a  country’s  biosafety  system. However,  there  is  no  legally 
binding definition of the term «biobank», State regulation of biobanks and their 
development strategy are insufficient. The author proposes the following defini‐
tion in the new federal law «On Biobanks»: «Biobank is a legal person created by 
citizens of the Russian Federation or legal entities without the participation of a 
foreign component whose main activity is the collection, storage and distribution 
of biomaterials on the territory of the Russian Federation to residents of the Rus‐
sian Federation». We believe that the adoption of this term will make it possible 
to realize  the goals of  the Government of  the Russian Federation to establish a 
network of biobanks in the country by 2025.  
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Президент России В.В. Путин 14 мая 2020 г. на совещании, посвящен‐

ном развитию генетических технологий, сравнил эти технологии с атомным и 
космическим проектами ХХ в. и заявил о необходимости создания на основе 
имеющейся научной коллекции единой сети биоресурсных центров по каж‐
дому  направлению  программы  генетических  исследований  –  медицине, 
сельскому  хозяйству,  промышленным  биотехнологиям  и  биобезопасности, 
что позволит не только сохранить, но и пополнить фонды, обеспечить их пе‐
ревод в цифровой формат1. При этом, несмотря на то что в стратегии разви‐
                                                            

1 Совещание о развитии генетических технологий в России 14 мая 2020 г. [Элек‐
тронный  ресурс].  URL:  http://www.kremlin.ru/events/president/news/63350  (дата  об‐
ращения: 29.09.2021). 
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тия фундаментальных научных исследований России с 2012 г. ставилась цель 
создания  общефедерального  биобанка  «Генофонд  России»1,  а  в  том  же 
2012 г. появилась цель создания к 2025 г. сети биобанков как инфраструкту‐
ры медицины2, первая цель до сих пор не достигнута (сроки ее реализации 
перенесены  с  2020  на  2030  г.3),  а  на  пути  к  реализации  второй  еще много 
препятствий.  

Мы полагаем, что недостижение Правительством РФ и Министерством 
здравоохранения  РФ  поставленных  целей  в  сфере  биобанкинга  в  первую 
очередь обусловлено  тем,  что  ни  в  одном нормативном правовом  акте ни 
общефедерального,  ни  регионального  уровня  нет  определения  термина 
«биобанк»,  и  пока  хотя  бы  на  подзаконнном  уровне  не  будет  закреплено 
определение биобанка, государство будет расходовать свои ресурсы в дан‐
ной  сфере  недостаточно  эффективно,  что,  собственно,  и  произошло  с  2012 
по 2020 г.  

При  разработке  термина  «биобанк»  стоит  в  первую  очередь  опреде‐
лить, что понимать под ним в гражданско‐правовом смысле. Рассматривать 
ли  в  качестве биобанка юридическое лицо, для  которого  сбор,  хранение и 
распространение биообразцов является основным видом деятельности, или 
же к биобанкам можно отнести все юридические лица, в которых есть под‐
разделения,  занимающиеся биобанковской деятельностью  (подразделение 
вуза, часть НИИ, филиал юридического лица или его обособленное подраз‐
деление,  занимающееся биобанковской деятельностью). Мы полагаем, что 
это разделение в нормативном определении биобанка необходимо для об‐
легчения контроля за деятельностью биобанков, их финансированием и по‐
становкой легко измеримых целей по количеству и видам собранного и рас‐
пространенного материала.  

По  нашему  мнению,  биобанком  должно  выступать  обособленное 
юридическое лицо  (АО,  учреждение,  ГУП, МУП),  основным видом деятель‐

                                                            
1  Об  утверждении Программы фундаментальных  научных  исследований  госу‐

дарственных академий наук на 2013–2020 годы : распоряжение Правительства РФ от 
03.12.2012 №  2237‐р  (ред.  от  31.10.2015)  [Электронный  ресурс]  //  Офиц.  интернет‐
портал правовой информации. URL: http://pravo.gov.ru (дата обращения: 29.09.2021). 

2 Об утверждении Стратегии развития медицинской науки в Российской Феде‐
рации  на  период  до  2025  года  :  распоряжение  Правительства  РФ  от  28.12.2012 
№ 2580‐р  [Электронный  ресурс]  //  Офиц.  интернет‐портал  правовой  информации. 
URL: http://pravo.gov.ru (дата обращения: 29.09.2021). 

3 Об утверждении Программы фундаментальных научных исследований в Рос‐
сийской Федерации на долгосрочный период (2021‐2030 годы)  : распоряжение Пра‐
вительства  РФ  от  31.12.2020  №  3684‐р  [Электронный  ресурс]  //  Офиц.  интернет‐
портал правовой информации. URL: http://pravo.gov.ru (дата обращения: 29.09.2021). 
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ности которого в уставных документах должна быть деятельность по сбору, 
хранению и предоставлению биообразцов. Это связано с тем, что контроль 
за исполнением Федерального закона «О персональных данных»1 в отноше‐
нии  биобанков,  хранящих  биообразцы  граждан  Российской Федерации,  на 
сегодняшний день de  facto фрагментарен  [1,  с.  42] и явно недостаточен  [2, 
с. 54], так как нормативных актов Роскомнадзора (органа, уполномоченного 
контролировать  исполнение  упомянутого федерального  закона),  регламен‐
тирующих  порядок  сбора,  хранения  и  передачи  геномных  данных  (разно‐
видность персональных данных), в России на данный момент нет. 

Соответственно,  исходя  из  того  факта,  что  биобанки  могут  хранить 
биоматериалы не только людей, но и животных, растений (что востребовано 
крупными  агропромышленными  холдингами),  а  также  микроорганизмы 
(бактерии, вирусы или грибы), патогенные как для человека или животных и 
растений, так и, например, для инфраструктуры (бактерии, вызывающие ус‐
коренную коррозию металлов [3, p. 8121]), определение термина «биобанк» 
сущностно  для  развития  здравоохранения,  сельского  хозяйства,  промыш‐
ленности и биобезопасности страны и должно содержаться в нормативном 
акте  общефедерального  и  межотраслевого  уровня,  для  чего  мы  полагаем 
необходимым  разработать  и  принять  федеральный  закон  «О  биобанках», 
так как в ГК РФ присутствует явная избыточность видов юридических лиц [4, 
с. 58] и добавление в него еще одного просто не нужно.  

Из  многих  определений  биобанка,  найденных  нами  в  литературе  [5, 
p. 90;  6,  p.  25;  7,  p.  344],  мы  полагаем  целесообразным  адаптировать  под 
российские условия консенсусное определение Международного сообщест‐
ва по биологическим и экологическим репозиториям международной ассо‐
циации  по  хранению  биоматериалов  (ISBER):  «Биобанк  –  это  организация, 
которая получает,  хранит, обрабатывает и  (или) распространяет биологиче‐
ские образцы» [8, с. 34]. Таким образом, мы предлагаем в федеральном за‐
коне «О биобанках» закрепить следующее определение биобанка: это юри‐
дическое лицо,  созданное  гражданами и резидентами Российской Федера‐
ции для сбора, хранения и передачи биоматериалов на территории Россий‐
ской Федерации  резидентам  Российской Федерации.  Собственниками дан‐
ного юридического лица не могут быть иностранные граждане, юридические 
лица,  в  числе  соучредителей  или  совладельцев  которых  выступают  ино‐
странные  граждане  или  иностранные  юридические  лица.  Ограничения  по 
перечню возможных собственников данного юридического лица объясняют‐
ся стратегическим характером данных [9, с. 114], хранящихся в биобанках, и 

                                                            
1  О  персональных  данных  :  федер.  закон  от  27.07.2006  №  152‐ФЗ  (ред.  от 

02.07.2021)  [Электронный  ресурс]  // Офиц.  интернет‐портал  правовой  информации. 
URL: http://pravo.gov.ru (дата обращения: 29.09.2021). 
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необходимостью  контроля  за  ними  наравне  с  режимом  охраны  государст‐
венной границы Российской Федерации.  

Вызывает  уважением  и  гордость  работа  ученых‐генетиков,  учеников 
Н.И. Вавилова,  которые в блокадном Ленинграде ежегодно пересевали  се‐
менной  фонд  коллекции  Н.И.  Вавилова  и  сохранили  данный  биобанк.  Нас 
радует,  что нынешний состав Правительства РФ более четко понимает  суть 
проблемы. В предлагаемом нормативном акте, на наш взгляд, должен быть 
закреплен статус различных видов биобанков по типам сохраняемого мате‐
риала  (биоматериал людей, растений, животных, микроорганизмов) и в за‐
висимости от отрасли их  возможного применения  (здравоохранение,  сель‐
ское хозяйство, промышленность, биобезопасность [10, с. 55]). Мы полагаем, 
что только нормативное закрепление термина «биобанк» в отдельном нор‐
мативном акте позволит Российской Федерации создать настоящую работо‐
способную и безопасную [11, с. 56] для ее граждан сеть биобанков, которая 
будет  решать  острейшие  биотехнологические  проблемы,  стоящие  перед 
здравоохранением, сельским хозяйством, промышленностью и биобезопас‐
ностью страны. 
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