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Конституция РФ в качестве источника власти определяет многонацио‐

нальный народ, реализующий свои властные полномочия через органы пуб‐
личной власти, к которым относятся как органы государственной власти, так 
и  органы  местного  самоуправления.  При  решении  государственных  задач, 
направленных на создание достойных условий для жизни граждан, обеспе‐
чение и защиту их прав и свобод, органы власти неизбежно взаимодейству‐
ют между собой. 

Взаимоотношения  органов  государственной  власти  и  местного  само‐
управления строятся по различным направлениям и представляют собой ме‐
ханизм  взаимодействия,  предполагающий  двустороннее  воздействие  друг 
на  друга.  Ответственность  за  принимаемые  решения  органами  публичной 
власти  при  этом должна  носить  взаимный  характер.  Следует  признать,  что 
органам  местного  самоуправления  предоставлены  незначительные  полно‐
мочия в данном механизме и недостаточно правовых средств для оказания 
влияния на принятие государством решений по вопросам местного значения 
[1, с. 47]. 

Формы взаимодействия органов  государственной власти федерально‐
го  и  регионального  уровня  с  местным  самоуправлением  различаются.  На 
федеральном уровне осуществляется правовая регламентация местного са‐
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моуправления,  передача  государственных  полномочий,  заключаются  дого‐
воры, определяющие особенности взаимодействия. В свою очередь, на ре‐
гиональном  уровне  принимаются  совместные  правовые  акты,  происходит 
обмен  информацией,  создаются  координационные  органы  (постоянного  и 
временного характера), разрабатываются и реализуются региональные про‐
граммы развития [2, с. 245]. 

Стоит  отметить,  что  взаимоотношения  между  органами  публичной 
власти  оказывают  прямое  влияние  на  развитие  государства  и местного  са‐
моуправления, а их характер определяется сущностными признаками. Мест‐
ное  самоуправление  характеризуется  самостоятельностью  при  принятии 
решений по вопросам местного значения, что также предусматривает ответ‐
ственность. Федеральный закон от 6 октября 2003 г. № 131 «Об общих прин‐
ципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» ус‐
танавливает  организационно‐правовой  статус  органов местного  самоуправ‐
ления, определяя, что они не являются государственной властью и не входят 
в систему ее органов. Каждое муниципальное образование принимает свой 
устав, согласно которому органы местного самоуправления образуются для 
выполнения  административных полномочий,  регистрируются и наделяются 
правами юридического лица. 

Среди форм взаимодействия между органами публичной власти мож‐
но выделить следующие. 

1.  Воздействие  государственного  органа  на  органы  местного  само‐
управления. Оно осуществляется путем проведения  контрольных мероприя‐
тий  за  выполнением  предоставленных  органам  местного  самоуправления 
функций,  а  также  законностью их  деятельности;  предоставления  возможно‐
сти и  условий для  развития  кадров местного  самоуправления;  принятия  ре‐
шений о досрочном прекращении полномочий органов местного самоуправ‐
ления, а также отстранении от должностных обязанностей глав муниципаль‐
ных образований. 

2.  Воздействие местного  самоуправления  на  органы  государственной 
власти. Данная форма  заключается в  возможности предоставления  законо‐
дательной  инициативы  в  представительный  (законодательный)  орган  госу‐
дарственной  власти;  обращения  с  жалобой  на  государственные  органы  в 
контрольно‐надзорные  инстанции,  обжалования  принятых  органами  госу‐
дарственной власти решений и актов. 

3.  Взаимное  воздействие  органов  государственной  власти  и  органов 
местного  самоуправления  друг  на  друга.  Взаимодействие  происходит  при 
заключении  договоров  о  проведении  совместных  работ,  направленных  на 
обеспечение интересов населения, а также при осуществлении деятельности 
совещательных органов [3, с. 63]. 
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Следовательно,  можно  сказать,  что  взаимодействие  различных  уров‐
ней власти происходит на основе взаимовыгодного  сотрудничества в инте‐
ресах граждан Российской Федерации. 

Важно  обратить  внимание  на  то,  что  общенациональные  ценности  в 
настоящее время приобретают особую роль и статус, а повышение качества 
жизни  граждан  является  основной  государственной  задачей.  Современные 
политические реалии обусловили необходимость дотационного финансиро‐
вания местного самоуправления. На региональном уровне происходит цен‐
трализация доходов, то есть регионы постепенно отказываются от увеличе‐
ния  собственных  доходов.  Региональные  бюджеты  централизуются  и  в 
дальнейшем распределяются между муниципальными образованиями. Без‐
условно,  финансовое  положение  бюджетов  субъектов  Российской  Федера‐
ции  лучше,  нежели  муниципальных  бюджетов,  являющихся,  как  правило, 
дефицитными [4, с. 23].  

Профессор Н.А. Саттарова поднимает проблему финансовой самостоя‐
тельности на местном уровне. Она пишет, что «повышение финансовой са‐
мостоятельности и расширение налоговых полномочий  самоуправления на 
муниципальном  уровне  является  в  современных  условиях  актуальной  про‐
блемой»  [5,  с.  13].  Для  обеспечения  финансовой  самостоятельности  веду‐
щую  роль  должны  играть  собственные  доходы,  под  которыми  Бюджетный 
кодекс РФ понимает  все налоговые и неналоговые доходы,  зачисляемые в 
бюджет,  а  также  безвозмездные  поступления,  за  исключением  субвенций 
(ст. 47).  

Как  правило,  практически  все  взаимоотношения  в  финансовой  сфере 
между  органами  публичной  власти  сводятся  к  особенностям  построения 
бюджетных отношений. Основной массив регулирования финансовых отно‐
шений государства и местного самоуправления приходится на федеральное 
законодательство. Среди наиболее важных можно выделить такие кодифи‐
цированные акты, как Налоговый кодекс РФ, определяющий, что законода‐
тельство о налогах и сборах состоит из указанного Кодекса и принимаемых 
на  его  основе  законов,  и  Бюджетный  кодекс  РФ,  определяющий основные 
понятия, затрагивающие вопросы бюджетного взаимодействия.  

Термин «бюджет» используется в различных значениях: 1) характери‐
стика  денежных  взаимоотношений;  2)  специальный  нормативно‐правовой 
акт; 3) фонд денежных средств определенного уровня власти; 4) план дохо‐
дов  и  расходов,  относящихся  к  полномочиям  органов  публичной  власти. 
В субъектах Российской Федерации и муниципальных образованиях бюджет, 
как правило, понимается как документ, отражающий доходы и расходы. 

Некоторые авторы считают, что муниципальная власть практически не 
может  оказывать  влияние  на  доходную  часть  бюджета.  Следовательно, 
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складывается ситуация, когда субъекты Российской Федерации определяют 
финансирование  для  решения  местных  вопросов,  ответственность  за  кото‐
рые  лежит  на муниципальной  власти,  при  этом механизмы  справедливого 
распределения  материального  обеспечения  местного  самоуправления  не 
отработаны [6, с. 33]. Вместе с тем обращает на себя внимание тот факт, что 
в последнее время в Российской Федерации уделяется внимание простран‐
ственному развитию, благоустройству  территории,  комплексному развитию 
городов и других населенных пунктов [7, с. 369]. 

Принимая во внимание, что основная часть финансирования местного 
самоуправления осуществляется из бюджетов вышестоящих уровней власти, 
можно прийти к выводу, что поддержка местного самоуправления выгодна, 
прежде всего, самому государству, поскольку оно должно обеспечивать не‐
обходимый минимум жизнедеятельности  граждан. Взаимодействуя  с насе‐
лением непосредственно и представляя его интересы напрямую, органы ме‐
стного самоуправления более детально ознакомлены с насущными пробле‐
мами  граждан.  При  предоставлении  необходимого  финансового  обеспече‐
ния  органы  муниципального  образования  смогут  эффективно  решать  про‐
блемы населения [8, с. 219]. 

Взаимодействие  органов  государственной  власти  и  органов  местного 
самоуправления  в  финансовой  сфере  играет  важную  роль  для  достижения 
общезначимых  целей  государства.  Возникающие  проблемы  должны  ре‐
шаться совместными усилиями, при этом на органах государственной власти 
лежит ответственность за правовое и финансовое обеспечение муниципаль‐
ной власти для решения вопросов местного значения. 

Итак, финансовые взаимоотношения органов государственной власти и 
органов местного самоуправления регулируются нормативно‐правовыми ак‐
тами различного уровня. На сегодняшний день правовое регулирование во‐
просов взаимодействия органов государственной власти и органов местного 
самоуправления в финансовой сфере весьма обширно, что порождает опре‐
деленные сложности при применении законодательства, а значит, оно нуж‐
дается в дальнейшем совершенствовании. Система финансовых отношений 
должна быть модернизирована,  что  сложно осуществить без  соответствую‐
щего правового регулирования. 

Основная  часть  финансирования  местного  самоуправления  осуществ‐
ляется из бюджетов вышестоящих уровней власти. Вместе с тем местное са‐
моуправление должно обладать существенной финансовой независимостью 
при решении вопросов местного характера. Для эффективного удовлетворе‐
ния  интересов  населения  публичные  полномочия  должны  осуществляться 
властью, наиболее приближенной к населению, то есть государство должно 
делегировать определенные компетенции местным органам власти, но при 
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условии  их  соответствующего  материального  обеспечения.  При  предостав‐
лении  необходимой  финансовой  помощи  органы  муниципального  образо‐
вания смогут эффективно решать проблемы населения. 
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