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THEORY		AND		HISTORY		OF		STATE;	

HISTORY		OF		DOCTRINE		OF		STATE		AND		LAW 
 
 
Научная статья 
УДК 340 
DOI 10.33184/vest‐law‐bsu‐2022.13.1 
 

Бредихин Алексей Леонидович 
Санкт‐Петербургский университет Министерства внутренних дел России, 
Санкт‐Петербург, Россия, axel_b@mail.ru 

 

КОНСТИТУЦИЯ  СССР  1936  ГОДА:   
СОДЕРЖАНИЕ  И  РОЛЬ  В  ПОЛИТИЧЕСКОЙ  СИСТЕМЕ   

СОВЕТСКОГО  ГОСУДАРСТВА 
 
Аннотация.  В  статье анализируется Конституция СССР 1936  г.  как па‐

мятник права, уделяется внимание порядку ее принятия, основным положе‐
ниям, а также связи с реальными политическими процессами, происходив‐
шими  в  Советском  государстве.  Отдельно  рассматривается  связь  Конститу‐
ции  СССР  1936  г.  с  политическими  репрессиями  того  времени,  приводятся 
научные позиции по этому вопросу. Автор приходит к выводу о том, что не 
совсем  корректно  искать  основания  сталинских  репрессий  в  Конституции 
СССР 1936 г. 

Ключевые  слова:  Конституция  СССР  1936  г.,  И.В.  Сталин,  репрессии, 
номинальный конституционализм, социализм 

Для цитирования: Бредихин А.Л. Конституция СССР 1936 года: содер‐
жание и роль в политической системе Советского государства / А.Л. Бреди‐
хин  //  Вестник Института  права Башкирского  государственного  университе‐
та. – 2022. – № 1. – С. 7–12. DOI 10.33184/vest‐law‐bsu‐2022.13.1. 

 
 

   

                                                            

© Бредихин А.Л., 2022 
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THE  USSR  CONSTITUTION  (1936):   
CONTENT  AND  ROLE  IN  THE  POLITICAL  SYSTEM   

OF  THE  SOVIET  STATE 
 
Abstract.  In  this article,  the author analyzes  the USSR Constitution  (1936) 

as a monument of  law; he pays his attention to the procedure for  its adoption, 
the basic provisions, as well as the connection with the real political processes of 
the Soviet state. The connection of the USSR Constitution of 1936 with the politi‐
cal repressions of that time is examined separately; scientific views on this issue 
are presented. The author comes to the conclusion that it is not entirely correct 
to look for the reasons of Stalinist repressions in the USSR Constitution of 1936. 

Keywords: Constitution of the USSR of 1936, I.V. Stalin, repression, nominal 
constitutionalism, socialism 

For citation: Bredikhin A.L. The USSR Constitution (1936): Content and Role 
in  the Political  System of  the  Soviet  State. Vestnik  Instituta prava Bashkirskogo 
gosudarstvennogo  universiteta  =  Bulletin  of  the  Institute  of  Law  of  the  Bashkir 
State  Uversity,  2022,  no.  1,  pp.  7–12.  DOI  10.33184/vest‐law‐bsu‐2022.13.1. 
(In Russian). 

 
Изменения  в  общественно‐политической  системе  страны  к  началу 

1930‐х  годов  вызвали необходимость формирования нового политического 
строя.  Так,  очевидным  было  начать  демократизацию  системы  формирова‐
ния  органов  государственной  власти,  внедрение  прямых  равных  выборов 
при  тайном  голосовании.  Кроме  того,  за  время  существования  советской 
власти  значительно  изменился  расклад  политических  сил  в  стране.  Враже‐
ские  классы  были  «побеждены»,  на  селе  установилась  колхозная  система 
хозяйствования,  проведена  индустриализация  (увеличившая  численность 
рабочего  класса),  оформилась  социалистическая  форма  собственности  на 
землю и средства производства. 

На VII съезде Советов СССР (проходил с 29 января по 6 февраля 1935 г.) 
было  принято  решение  о  создании  Конституционной  комиссии,  которую 
И.В. Сталин возглавил лично [1, с. 367]. К работе в Комиссии были привлече‐
ны представители практически всех  слоев общества:  ученые,  политики,  во‐
енные, деятели культуры, профсоюзного движения и т. п. Долгое время про‐
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ект новой конституции обсуждался на всех возможных площадках и в конеч‐
ном итоге был представлен к обсуждению на Чрезвычайном VIII съезде Со‐
ветов СССР, на котором в него были внесены поправки, расширявшие демо‐
кратические  основы  государственной  системы  и  гарантии  равноправия  со‐
ветских  республик.  5  декабря  1936  г.  проект  был  принят,  а  эта  дата  стала 
всенародным  праздником  принятия  Конституции  СССР.  Принципиальным 
было также решение о скорейшем формировании органов государственной 
власти по новой избирательной системе.  

Конституция 1936  г. фактически  закрепляла построение  социализма в 
отдельно взятой стране – СССР. Из  самого важного,  что  характеризует Кон‐
ституцию СССР 1936 г. [2, с. 342–350], следует назвать: 

а) государственное руководство обществом предписывалось рабочему 
классу, дружественным которому был класс крестьян;  

б) политической основой власти становились Советы депутатов трудя‐
щихся: «Вся власть в СССР принадлежит трудящимся города и деревни в ли‐
це Советов депутатов трудящихся» (ст. 2); 

в) экономическая основа общества – социалистическая система хозяй‐
ства и социалистическая собственность на орудия и средства производства. 
Такая  социалистическая  собственность могла выступать в форме  государст‐
венной (всенародное достояние) либо колхозно‐кооперативной собственно‐
сти.  Труд  признавался  обязанностью  и  делом  чести  каждого  способного  к 
труду гражданина СССР; 

г)  государственное  устройство  было  основано  на  советском  федера‐
лизме,  добровольности  объединения  и  равноправии  советских  республик, 
за  которыми  закреплялся  суверенитет.  Тем  не  менее  компетенция  Союза 
ССР  и  республик  четко  разграничивалась,  наиболее  важные  вопросы  были 
переданы в ведение Союза; 

д) Конституцией СССР 1936  г.  устанавливалась следующая система го‐
сударственных органов: 

– Верховный Совет СССР – высший законодательный орган  государст‐
венной власти, который избирался на 4 года. Состоял он из двух палат: Сове‐
та Союза и Совета Национальностей;  

– Президиум Верховного Совета – действовал в период между сессия‐
ми Верховного Совета ССР и  являлся  высшим органом власти СССР на  этот 
период; 

– Совет Народных Комиссаров СССР – высший исполнительный и рас‐
порядительный орган СССР, который образовывался и полностью подчинял‐
ся Верховному Совету СССР. СНК СССР руководил работой многочисленных 
народных комиссариатов; 
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–  система  органов  власти  и  управления  союзных  республик  в  общем 
виде повторяла союзную структуру; 

е) основные демократические права и свободы граждан СССР закреп‐
лялись  в  гл.  X  Конституции,  здесь же даны основные  гарантии реализации 
этих прав. 

В  Конституции  1936  г.  решались  и  иные  вопросы  общественно‐
политического устройства Союза ССР.  

В оценке данного исторического документа нет единства, в том числе и 
потому, что фактический политический строй и реальные общественные от‐
ношения далеко не всегда коррелировали с положениями Конституции СССР 
1936 г. По мнению А.Н. Медушевского, «в отличие от первых советских кон‐
ституций (1918 и 1924 годов) она более определенна в интерпретации идео‐
логии  однопартийного  режима  и  структуры  его  политических  институтов, 
а по сравнению с Конституцией СССР 1977 года гораздо более логична, инст‐
рументальна и менее страдает идеологической риторикой» [3, с. 109]. 

С точки зрения юридической техники документ, безусловно, имеет оп‐
ределенный интерес, но гораздо важнее понять связь реальных политических 
процессов и их юридического оформления. Всем известно, что в период дей‐
ствия  самой  демократичной  Конституции  (каковой  считается  Конституция 
СССР 1936 г.) осуществлялся не менее известный государственный террор.  

В поисках объяснений названного парадокса тот же А.Н. Медушевский 
предполагает, что партийная структура во главе с ее вождем (И.В. Сталиным) 
неслучайно  выведена  из  сферы  конституционного  регулирования,  что  как 
раз  таки  и  давало  возможность  партийным  институтам  и  конкретным  пар‐
тийным функционерам осуществлять абсолютную и ничем не ограниченную 
власть, в том числе развязывало руки для применения насилия к неугодным 
режиму лицам  [3,  с.  123]. Им же выдвигается идея  так называемого номи‐
нального  конституционализма,  традиции  которого  в  СССР  были  весьма  ус‐
тойчивы. 

Попытка  связать Конституцию СССР 1936  г.  и репрессии 1934–1938  гг. 
предприняли также А.Г. Гатауллин и Д.Р. Зайнутдинов, которые предложили 
обозначить созданный конституционный порядок термином «репрессивный 
конституционализм» [4, с. 150–157]. В своей статье они обосновывают лега‐
лизацию  репрессий  конкретными  нормами  Конституции  СССР  1936  г.  – 
ст. 102, 103, 131, 133  [4,  с. 152]. Так,  ст. 102 позволяла создавать специаль‐
ные суды, а законодательство развивало эту идею, определив порядок соз‐
дания таких судов и их полномочия. В связи с отсутствием должного общест‐
венного контроля за деятельностью этих специальных судов и их каратель‐
ной  направленностью  нормы  уголовного  законодательства  могли  тракто‐
ваться  как  угодно,  а  фактические  обстоятельства  дела  подтасовываться 
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в угоду правящему режиму. Основой массовых репрессий 1937  г.  стали  так 
называемые тройки, которые и представляли систему специальных судов. 

Многие  декларируемые  Конституцией  СССР  1936  г.  демократические 
нормы не получили реального воплощения. Например, реализация установ‐
ленного ст. 103 правила о рассмотрении дел во всех судах с участием народ‐
ных заседателей затянулась на долгие годы, так как правящий режим не был 
заинтересован в таком порядке.  

Статья 131 определяла понятие «враг народа»: «лица, покушающиеся 
на  общественную,  социалистическую  собственность,  являются  врагами  на‐
рода». То есть само это обозначение предполагало применение самых жест‐
ких мер к  таким лицам и оправдывало методы расследования дел в их от‐
ношении. 

Таким  образом,  Конституция  СССР  1936  г.,  несмотря  на  провозглаше‐
ние общих норм и принципов, содержала сугубо рациональные и утилитар‐
ные положения, позволявшие формально соблюдать правовой порядок, не 
принимая в расчет принципиальные, но лишь декларативные положения. 

Сложно сказать, чем было вызвано появление названных репрессивных 
оснований в Конституции СССР 1936 г.: четким планом Сталина либо простым 
совпадением, но, видимо, даже прямой запрет на репрессии не смог бы им 
помешать. Политическая воля при умелом использовании юридической тех‐
ники  позволяет  нивелировать  практически  любые  конституционные  нормы, 
если  отсутствует  должный  демократический  контроль.  Любая  тирания,  как 
правило, руководствуется интересами «народа», подменяя их, осознано или 
нет, своими личными. О том, что Конституция СССР 1936 г. явно не была при‐
чиной и нормативной базой репрессий, свидетельствует и тот факт, что они во 
многом прекратились после смерти И.В. Сталина. Следовательно,  с позиции 
историко‐правовой науки Конституция СССР 1936  г.  в  первую очередь пред‐
стает как памятник права, напрямую связывать ее с существовавшим тотали‐
тарным режимом не следует. Эти явления нужно разделять. 

 
Список использованной литературы 

 
1. Хрестоматия по истории государства и права России : учебное посо‐

бие / сост. Ю.П. Титов. – Москва : Проспект, 1997. – 427 с. 
2. История государства и права России : учебник / под ред. Ю.П. Тито‐

ва. – Москва : Проспект, 2001. – 541 с. 
3. Медушевский А. Основной  закон  тоталитаризма: Конституция СССР 

1936  года  как  инструмент  социального  конструирования.  Ч.  1  /  А.Н. Меду‐
шевский  //  Сравнительное  конституционное  обозрение.  –  2015.  –  №  3.  – 
С. 109–126. 



12		 	 	 Вестник Института права БашГУ № 1 (13) 2022 
 

 

4. Гатауллин А.Г. Конституция СССР 1936 года: модель «репрессивного 
конституционализма»  /  А.Г.  Гатауллин,  Д.Р.  Зайнутдинов  //  Вестник  Казан‐
ского юридического института МВД России. – 2019. – Т. 10, № 2. – С. 150–157. 

 
References 

 
1. Titov Yu.P. Reader on the History of  the State and Law of Russia. Mos‐

cow, Prospekt Publ., 1997. 427 p. 
2.  Titov  Yu.P.  History  of  the  State  and  Law  of  Russia. Moscow,  Prospekt 

Publ., 2001. 541 p. 
3. Medushevsky A. The basic Law of Totalitarianism: the Soviet Constitution of 

1936 as an Instrument of Social Construction. Part 1. Sravnitel'noe konstitucionnoe 
obozrenie  =  Comparative  Constitutional  Review,  2015,  no.  3,  pp.  109–126.  
(In Russian). 

4.  Gataullin  A.G.,  Zaynutdinov  D.R.  1936  USSR  Constitution:  a  Model  of 
«Repressive  Constitutionalism».  Vestnik  Kazanskogo  yuridicheskogo  instituta 
MVD Rossii = Bulletin of the Kazan Law Institute of MIA Russia, 2019, vol. 10, no. 
2, pp. 150–157. (In Russian). 

 
Информация об авторе 
 
Бредихин Алексей Леонидович – 
кандидат юридических наук, 
старший преподаватель кафедры 
истории государства и права 
Санкт‐Петербургского  
университета Министерства 
внутренних дел России 

Information about the Author 
 
Bredikhin Alexey Leonidovich –  
Candidate of Sciences (Law), Senior  
Instructor of the Chair of History  
of State and Law, Saint Petersburg 
University of the Ministry of Internal 
Affairs of the Russian Federation 

 
Статья  поступила  в  редакцию  07.01.2022;  одобрена  после  рецензирования 
17.01.2022; принята к публикации 18.01.2022.  
The article was submitted 07.01.2022; approved after reviewing 17.01.2022; ac‐
cepted for publication 18.01.2022.  
 
 
   



http://vestlaw‐bsu.bashedu.ru	 13	
 

Научная статья 
УДК 343.352 
DOI 10.33184/vest‐law‐bsu‐2022.13.2 
 
Чеховских Ирина Александровна1, Оль Екатерина Михайловна1, 2 
1Санкт‐Петербургский государственный университет ветеринарной  
медицины, Санкт‐Петербург, Россия  
1chekhonte_ir@mail.ru  
2katerinaom@mail.ru1  
 

ВЛИЯНИЕ  КОРРУПЦИИ  НА  ГОСУДАРСТВЕННУЮ  ЭКОНОМИКУ 
 
Аннотация.  Физические  и юридические  лица могут  претендовать  на 

покровительственное  отношение  официальных  лиц  в  части  повышения  не‐
которых  прибылей  и  сокращения  ряда  обязательных  платежей,  и  в  таком 
случае они будут  вынуждены оплачивать  подобную «сделку». Плата  за по‐
кровительство будет считаться коррупционной, если она повлечет за собой 
нелегальное  получение  дополнительных  прибылей  или  поможет  избежать 
уплаты обязательных платежей, в том числе налоговых. Коррупционное по‐
ведение посягает на основы государственной власти, нарушает нормальную 
управленческую деятельность государственных и муниципальных органов и 
учреждений,  препятствует  их  эффективной работе.  Коррупция  является до‐
казательным признаком того, что процесс государственного управления на‐
рушен  и  дает  сбои,  а  представители  государственной  службы,  призванные 
регулировать  взаимоотношения  граждан  и  государства,  используют  свое 
служебное положение для получения персональных выгод и коррупционной 
прибыли. Механизмы рыночной экономики, обычно повышающие экономи‐
ческую эффективность и экономический рост, в  случае взяточничества под‐
рывают легитимность и эффективность власти. 

Ключевые  слова:  коррупция,  коррупционное  поведение,  взяточниче‐
ство, государственное управление, рыночная экономика 

Для  цитирования:  Чеховских  И.А.  Влияние  коррупции  на  государст‐
венную  экономику  /  И.А.  Чеховских,  Е.М.  Оль  //  Вестник  Института  права 
Башкирского государственного университета. – 2022. – № 1. – С. 13–17. DOI 
10.33184/vest‐law‐bsu‐2022.13.2. 

 
 

   

                                                            

© Чеховских И.А., Оль Е.М., 2022 



14		 	 	 Вестник Института права БашГУ № 1 (13) 2022 
 

 

Original article  
 

CORRUPTION  IMPACT  ON  THE  STATE  ECONOMY 
 
Chekhovskikh Irina Alexandrovna1, Ol Ekaterina Mikhailovna1, 2 
1Saint Petersburg State University of Veterinary Medicine, Saint Petersburg, Russia 
1chekhonte_ir@mail.ru  
2katerinaom@mail.ru 
 

Abstract. Individuals and legal entities can claim the patronage of officials in 
terms of increasing some profits and reducing a few state costs, in which case they 
will be forced to pay for such transaction. This payment will be considered as cor‐
rupting if it illegally entails additional profits or helps to avoid mandatory payments, 
including tax costs. Corrupt behaviour encroaches on the foundations of state pow‐
er, destroys the normal management of government and municipal institutions, and 
hinders  their  effective work. Corruption  is  an evidentiary  sign  that  the process of 
public administration is violated and malfunctioned, and officials, who must regulate 
the relationships between citizens and the state, use their official position to obtain 
personal benefits and corrupt bonuses. The market mechanisms, which usually  in‐
crease economic efficiency and economic growth, in the case of bribery, disrupt the 
legitimacy and effectiveness of government. 

Keywords:  corruption,  corrupt  behaviour,  bribery,  state  management, 
market economy 

For  citation:  Chekhovskikh  I.A.,  Ol  E.M.  Сorruption  Impact  on  the  State 
Economy. Vestnik  Instituta prava Bashkirskogo gosudarstvennogo universiteta = 
Bulletin of the Institute of Law of the Bashkir State Uversity, 2022, no. 1, pp. 13–17. 
DOI 10.33184/vest‐law‐bsu‐2022.13.2. (In Russian). 

 
Анализ наиболее распространенных и значимых ситуаций, способствую‐

щих коррупции, должен, прежде всего, дать ответ на вопрос о том, кому вы‐
годны те или иные действия и кто понесет ответственность за их совершение.  

В соответствии с Федеральным законом от 25 декабря 2008 г. № 273‐ФЗ 
«О противодействии коррупции» под коррупцией понимается: «а)  злоупот‐
ребление служебным положением, дача взятки, получение взятки, злоупот‐
ребление полномочиями,  коммерческий подкуп либо иное незаконное ис‐
пользование  физическим  лицом  своего  должностного  положения  вопреки 
законным  интересам  общества  и  государства  в  целях  получения  выгоды  в 
виде денег, ценностей, иного имущества или услуг имущественного характе‐
ра, иных имущественных прав для себя или для третьих лиц либо незакон‐
ное  предоставление  такой  выгоды  указанному  лицу  другими физическими 
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лицами; б) совершение деяний, указанных в подпункте "а" настоящего пунк‐
та, от имени или в интересах юридического лица»1. 

В Постановлении Пленума Верховного Суда РФ от 9 июля 2013 г. № 24 
«О судебной практике по делам о взяточничестве и об иных коррупционных 
преступлениях»  даны  разъяснения  судам  о  практике  применения  ст.  290 
УК РФ,  которая  устанавливает  ответственность  за  получение  взятки:  «а)  за 
совершение  должностным  лицом  входящих  в  его  служебные  полномочия 
действий (бездействие) в пользу взяткодателя или представляемых им лиц, 
б) за способствование должностным лицом в силу своего должностного по‐
ложения  совершению  указанных  действий  (бездействию),  в)  за  общее  по‐
кровительство или попустительство по службе,  г)  за  совершение должност‐
ным лицом незаконных действий (бездействие)»2. 

В  качестве  примера  коррупционного  поведения  можно  привести  си‐
туацию, когда должностные лица органов государственной власти могут из‐
бирательно распределять ограничения по налогам и льготам за определен‐
ную плату в виде взятки, получаемую от бенефициаров, таким образом спо‐
собствуя  несправедливому  выигрышу  от  общей  экономической  ситуации. 
Взяточничество на государственном уровне приводит к фиксации рыночной 
экономики в такой «точке равновесия», в которой весьма своеобразно урав‐
новешиваются объемы  спроса и  предложения:  конкурентные  возможности 
физических  и  юридических  лиц  фактически  нивелируются,  предоставляя 
больше  шансов  тем,  кто  более  платежеспособен  изначально,  и  затрудняя 
тем  самым  эффективную  экономическую  деятельность  со  стороны  законо‐
послушных субъектов рыночной экономики. 

Также в силу значительного разрыва между недостаточным размером 
официальной заработной платой и внутренними ожиданиями более высоко‐
го уровня доходов государственные служащие могут быть демотивированы 
этим положением, в результате чего ответственное отношение к работе ис‐
чезает,  уступая  место  либо  латентному  саботажу,  либо  стремлению  повы‐
сить  собственный  доход  сверх  официального.  Для  достижения  желаемого 
результата  официальное  лицо,  используя  служебное  положение,  «намека‐
ет»  потенциальному  взяткодателю  на  получение  вознаграждения  или  ока‐
зание услуг имущественного характера. Если дело ведется исключительно в 
формальных рамках, оно может быть затянуто, могут быть выставлены бю‐
рократические барьеры, дело представляется трудновыполнимым. В случае 

                                                            
1 О противодействии коррупции : федер. закон от 25.12.2008 № 273‐ФЗ // Соб‐

рание законодательства РФ. 2008. № 52 (ч. 1), ст. 6228. 
2 О  судебной практике  по делам о  взяточничестве и  об иных  коррупционных 

преступлениях  :  постановление Пленума Верховного Суда РФ от 09.07.2013 № 24  // 
Бюллетень Верховного Суда РФ. 2013. № 9.  
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же неформального денежного поощрения чиновник работает усердно, про‐
являет служебное рвение, а запрос клиента выполняется быстро и в срок, то 
есть взятка становится мотивирующим материальным бонусом.  

В  упомянутом  нами  Постановлении  Пленума  Верховного  Суда  РФ 
сформулировано  понятие  «входящие  в  служебные  полномочия  действия 
(бездействие)  должностного  лица».  Это  «такие действия  (бездействие),  ко‐
торые оно имеет право и (или) обязано совершить в пределах его служебной 
компетенции  (например,  сокращение  установленных  законом  сроков  рас‐
смотрения обращения взяткодателя, ускорение принятия должностным ли‐
цом  соответствующего  решения,  выбор  должностным  лицом  в  пределах 
своей компетенции или установленного законом усмотрения наиболее бла‐
гоприятного для взяткодателя или представляемых им лиц решения)». 

Как  показывает  практика,  повышение  официальных  заработных  плат 
государственным служащим не решает проблему взяточничества.  Если бю‐
рократическая среда уже коррумпирована, ей присуща так называемая куль‐
тура коррупции, то количественно коррупционные сделки могут уменьшить‐
ся, но их уровень и размер возрастут качественно. Другими словами, самих 
актов взяточничества станет меньше, особенно на низовом уровне, но цена 
взятки на более высоких уровнях станет выше. 

Если обратить внимание на обратную сторону коррупционной сделки, то 
нужно вспомнить и о другом бенефициаре, выигрывающем от дачи взятки. Это 
представители бизнеса, стремящиеся сократить свои расходы от официальных 
налогов,  таможенных  пошлин,  различных  обязательных  платежей.  Известно, 
что буквально каждый представитель любого контролирующего органа испол‐
нительной  власти  может  наложить  штраф  за  малейшее  несоответствие  дея‐
тельности букве утвержденных правил. Во избежание штрафов бизнес может 
предпочесть дать взятку, так как это для него более выгодный и дешевый ва‐
риант.  Таким  образом,  это  две  стороны  одной  медали,  поскольку  скрытым 
инициатором такой взятки может быть и сам представитель власти (например, 
при угрозе штрафных санкций). На это, в частности, также обращает внимание 
Верховный Суд РФ, указывая, что «способствование должностным лицом в си‐
лу  своего  должностного  положения  совершению  действий  (бездействию)  в 
пользу взяткодателя или представляемых им лиц выражается в использовании 
взяткополучателем авторитета и иных возможностей  занимаемой должности 
для оказания любого влияния на других должностных лиц в целях совершения 
ими  указанных  действий  (бездействия)  по  службе,  например  путем  просьб, 
уговоров, обещаний, принуждения и др.». 

Так должностное лицо дает понять, что проще, быстрее и, возможно, 
дешевле  будет  обойтись  неофициальным  платежом  в  виде  взятки.  В  кор‐
румпированной среде цена взятки ниже цены обязательного платежа. 
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Анализируя  экономику  государства,  нельзя  исключить  ее  изрядный 
скрытый сектор,  а именно  теневую экономику. В ее  серой  (неформальной) 
части вообще вся экономическая активность происходит в обход государст‐
венного  учета  и  налогообложения.  В  черном  же,  криминальном  секторе 
представители нелегального бизнеса  часто получают  коррупционные выго‐
ды  от  государства.  В  самых  крайних  случаях  организованные  преступные 
группировки  оказывают  давление  на  полицию  и  другие  органы  власти  по‐
средством  шантажа,  принуждая  к  коррупционному  поведению.  Следова‐
тельно, взяточничество поощряет криминальную деятельность. 

Перечисленные категории взяточничества не обособлены друг от друга 
и взаимно не исключаются. Например, взятка в качестве мотивирующего де‐
нежного взноса может способствовать принятию решения о выделении на‐
логовой  льготы  или  государственной  субсидии.  Конечно,  целесообразно 
рассматривать  каждый  случай по отдельности,  но мы ограничимся некото‐
рыми обобщениями, сделанными в данной статье. 

Таким образом,  коррупционное  поведение  нарушает  нормальную  управ‐
ленческую деятельность государственных и муниципальных органов и учрежде‐
ний, препятствует их эффективной работе, «подрывает их авторитет, деформиру‐
ет правосознание граждан, создавая у них представление о возможности удовле‐
творения  личных  и  коллективных  интересов  путем  подкупа  должностных  лиц, 
препятствует конкуренции, затрудняет экономическое развитие». 
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ОБ  АРГУМЕНТАЦИИ  В  НАУЧНЫХ  ТРУДАХ   
ПРАВОВОЙ  ТЕМАТИКИ 

 
Аннотация.  В  эмпирическом  исследовании  новые  факты  устанавли‐

ваются наглядно и в основе аргумента лежит демонстрация процесса полу‐
чения  результата.  Теоретическое  исследование  оперирует  сущностями,  не 
вошедшими в сферу опыта человека или социума, и аргумент представляет 
собой  предположение,  в  котором  логично  выстроены  связи.  Нарушение 
правил логики есть путь к ошибочному результату. В области права исследо‐
вания  носят  теоретический  характер,  зато  внедрение  результатов  всегда 
имеет вполне реальные последствия, которые прямо отражаются на жизни 
государства,  общества  и  человека.  Поэтому  начинающему  исследователю 
важно научиться ответственной работе с аргументами – как со своими, так и 
с чужими. В статье изложены результаты совместной аналитической работы 
начинающего  исследователя  и  научного  руководителя  на  этапе  изучения 
степени научной разработанности конкретной темы – «Правовое регулиро‐
вание конституционного контроля в России». Анализ коснулся вопросов, вы‐
звавших в научном сообществе дискуссии.  

Ключевые  слова:  научная  аргументация,  конституционный  контроль, 
судья, Конституционный Суд РФ, конституционные (уставные) суды, предва‐
рительный контроль законопроектов  
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ON  ARGUMENTATION  IN  LEGAL  SCIENTIFIC  WRITINGS 
 
Abstract.  In  empirical  research,  new  facts  are  clearly  established  and  the 

argument is based on the demonstration of the process of obtaining a result. The 
theoretical study deals with entities not included in the sphere of human or social 
experience,  and  the  argument  represents  the  idea  with  logically  constructed 
links. The violation of the rules of  logic  leads to the wrong result.  In the field of 
law, the research is theoretical, but the implementation of the results always has 
very real consequences that directly affect  the  life of  the State, society and the 
individual.  That  is why  it  is  important  for  a  young  researcher  to  start  his work 
from the arguments – both with his own and with others. The article deals with 
the results of the joint analytical work of the starting investigator and his scientif‐
ic adviser at the stage of studying the scientific topic – «Legal regulation of consti‐
tutional control in Russia». The analysis touched on the issues that had generated 
debate in the scientific community. 

Keywords: scientific argument, constitutional control, judge, Constitutional 
Court  of  the  Russian  Federation,  constitutional  (statutory)  courts,  preliminary 
control of draft laws 
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iversiteta  =  Bulletin  of  the  Institute  of  Law  of  the  Bashkir  State Uversity,  2022, 
no. 1, pp. 18–26. DOI 10.33184/vest‐law‐bsu‐2021.13.3. (In Russian). 
 

Среди  проблем,  с  которыми  сталкиваются  молодые  ученые,  можно 
выделить проблему многообразия мнений по самому широкому кругу пра‐
вовых вопросов. Начинает молодой исследователь изучать какую‐либо сфе‐
ру  правовых  отношений,  обращается  к  научным  трудам  по  интересующей 
теме  (определение степени научной разработанности  темы – обязательная 
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часть работы) и обнаруживает, что по одному и тому же вопросу высказано 
немало мнений,  причем  зачастую противоположных,  то  есть  либо  поддер‐
живающих, либо критических. Чтобы принять чью‐либо позицию и в конце 
концов составить собственное представление о том, как должна быть урегу‐
лирована та или иная сфера общественных отношений, молодому исследо‐
вателю мало принимать на веру все, что, казалось бы, логично изложено в 
научных публикациях. Надо быть  готовым к  тщательному анализу аргумен‐
тов  всех  сторон.  Важно  научиться  доказательно  выявлять  слабые  стороны 
отдельных положений законодательства (это основа для представления спо‐
собов их совершенствования) и при этом не допустить критиканства.  

Данную проблему рассмотрим на конкретных примерах, используя ма‐
териалы  научных  исследований,  в  которых  освещаются  дискуссионные  во‐
просы правового регулирования конституционного контроля. 

Один из обсуждаемых вопросов – численность судей Конституционно‐
го  Суда  РФ  (далее  –  КС).  В  изначальном  тексте  Конституции  РФ было  уста‐
новлено, что их должно быть 19, после внесения в 2020 г. изменений в текст 
Основного закона – 111. Причем на момент принятия поправок действующих 
судей  КС  РФ  было  15.  Ряд  представителей  профессионального  сообщества 
высказались в отношении этой поправки негативно. Отмечается, в частности, 
слишком  большая  нагрузка,  распределенная  среди  оставшихся  судей.  Так, 
А.В.  Саленко  рассуждает  на  эту  тему  не  голословно,  а  приводит  цифры: 
«Официальная  статистика  очевидно  свидетельствует  о  стабильном  росте 
числа обращений в КС России, которое составляет в среднем 15 000 обраще‐
ний в год  (в пиковом 2009 г. в КС России было направлено 20 629 обраще‐
ний)» [1, с. 192]. Обратим внимание: автор признает, что пик роста числа об‐
ращений пройден в 2009 г., но все равно утверждает, что число обращений 
стабильно растет. По этому поводу сторонник поправки полномочный пред‐
ставитель Правительства РФ в КС РФ М.Ю. Барщевский как раз и заявил, что, 
по статистике, за последние 20 лет максимальное число обращений в КС РФ 
пришлось на 2009 г., затем число обращений стало снижаться2.  

Продолжим  изучать  критическую  аргументацию:  «число  постановле‐
ний  и  определений  КС  России  также  увеличивается:  так,  в  2020  г.  Суд  уже 
вынес 40 постановлений и 1 976 определений; в ходе 1995–2019 гг. КС Рос‐
сии  принял  602  постановления  (т.  е.  25  постановлений  ежегодно),  а  также 
35 742 определений (т. е. около 1 490 определений в год)» [1, с. 192]. Автор 
                                                            

1  Конституция  РФ.  Принята  всенародным  голосованием  12.12.1993  (с  изм., 
одобр. в ходе общерос. голосования 01.07.2020) // Российская газета. 2020. 4 июля. 

2 Барщевский: количество судей в составе Конституционного суда не является 
принципиальным [Электронный ресурс] // ТАСС : сайт. URL: https://tass.ru/obschestvo/ 
7563993 (дата обращения: 10.01.2022). 
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справедливо подчеркивает, насколько высока реальная прямая нагрузка су‐
дей КС РФ. Но можно подметить еще один нюанс. В цитате нет уточнений по 
годам, но даже обобщенные данные за 1995–2019 гг. и конкретизированные 
данные за половину 2020 г. показывают, что КС РФ в 2020 г., несмотря на то 
что в его составе было менее 19 судей, стал выносить больше итоговых ре‐
шений, чем в среднем за предыдущие годы. Значит, численность судей – не 
ключевой фактор эффективности Суда. Примерно в том же ключе высказался 
М.Ю. Барщевский. По его мнению, 11 или 19 судей в составе КС РФ – вопрос 
непринципиальный,  «главное,  чтобы  полифония  мнений  была  достаточно 
широкой»1. 

Так сколько же должно быть судей КС РФ и откуда взялись цифры 19 и 
11? Полагаем, в определенном смысле ответ и повод для размышлений дают 
некоторые страницы истории становления этого судебного органа в России.  

КС  в  нашей  стране появился  еще до распада СССР. На рубеже 1990‐х 
годов,  то есть когда на союзном уровне зарождался конституционный над‐
зор  (Комитет  конституционного  надзора  СССР),  в  РСФСР  был  создан  орган 
конституционного  контроля  в  судебном  формате  –  Конституционный  Суд 
РСФСР,  обладавший  широким  спектром  полномочий  вплоть  до  (с  1992  г.) 
приостановления действия президентских указов и распоряжений [2, с. 115; 
3, с. 226]. Законом было установлено, что судей должно быть 15 (ст. 3)2. Од‐
нако, по словам одного из судей КС РСФСР Ю.Д. Рудкина, избрали только 13. 
«В  отношении  двух  вакантных  должностей,  –  добавил  он,  –  сначала  было 
принято  решение  перенести  голосование  на  более  поздний  срок.  А  потом 
постановили и вовсе ограничиться теми, кто уже был избран»3. Значит, и на 
этапе зарождения конституционного контроля число судей принципиально‐
го значения не имело.  

Затем страна пережила сложный 1993 год. Тогда накалилось противо‐
стояние между Президентом РФ Б.Н. Ельциным, который настаивал на пре‐
зидентском подходе к формированию российской государственности, и Вер‐
ховным Советом РФ,  который отстаивал парламентский подход. Президент 
тогда издал указ о приостановлении деятельности Съезда народных депута‐

                                                            
1 Барщевский: количество судей в составе Конституционного суда не является 

принципиальным. 
2 О Конституционном Суде РСФСР : закон РСФСР от 06.05.1991 № 1175‐1 // Рос‐

сийская газета. 1991. 21 мая (утратил силу) ; О Конституционном Суде РСФСР : закон 
РСФСР от 12.07.1991 № 1599‐1 // Российская газета. 1991. 14 авг. (утратил силу). 

3  Судья  КС  РФ Юрий  Рудкин:  «В  октябре  1993  года  суд  все  делал  по  закону» 
[Электронный  ресурс]  //  Российское  агентство  правовой  и  судебной  информации  : 
сайт.  URL:  http://rapsinews.ru/judicial_analyst/20111028/256786826.html  (дата  обра‐
щения: 22.12.2021). 
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тов РФ и Верховного Совета РФ (после чего в Москве произошли трагические 
события, в том числе расстрел Дома Советов). КС РФ не признал это решение 
Б.Н. Ельцина конституционным, ибо по действовавшей в то время Конститу‐
ции 1978 г. у президента таких полномочий не было. В ответ Ельцин издал 
указ, в котором говорилось, что КС из органа конституционного правосудия 
превратился в орудие политической борьбы. В связи с этим деятельность КС, 
фактически  ставшего  одной  из  сторон  конфликта,  была  прекращена  «до 
принятия новой Конституции Российской Федерации». Утратил силу и дейст‐
вовавший на тот момент закон «О Конституционном Суде» [3, с. 227].  

Иногда в публикациях обращается внимание на то, что в этот кризис‐
ный  момент  противовесом  Президенту  выступило  9  судей  КС  РФ  из  13,  и 
в новом  численном  составе  (19  судей),  закрепленном  в  Конституции  РФ 
1993 г., эти 9 судей стали незначительным, но все же меньшинством1. Ины‐
ми словами, в 1993  г.  увеличение количества  служителей Фемиды в КС РФ 
до обязательных 19 определила не только рабочая нагрузка, но и внутрипо‐
литическая  ситуация.  А  впоследствии,  если  следовать  логике  А.В.  Саленко, 
вновь установленный – сокращенный – состав судей КС РФ опять стал пово‐
дом для укрепления президентской власти: «минимальный состав КС России 
потенциально заключает в себе меньше проблем и политических рисков для 
главы государства и для иных ветвей власти». Речь идет о риске появления 
«неудобных» и «несговорчивых» судей со  своим особым мнением по важ‐
нейшим конституционным вопросам [1, с. 193].  

Как видим, упреки в сторону главы государства могут возникнуть и при 
увеличении, и при уменьшении численности судей КС РФ. Иными словами, 
критические аргументы по вопросу о численном составе КС РФ имеют более 
политический,  нежели  юридический  уклон.  Кроме  того,  важно  учитывать, 
что  в  1990‐е  годы,  когда  потребовалось  19  судей,  законодательство  новой 
России  только  закладывалось.  Фактически  шла  замена  старого  законода‐
тельства на новое, причем в условиях противостояния различных политиче‐
ских сил. И в тот момент на орган конституционного контроля действительно 
была возложена гигантская ответственность. 

Еще  одна  проблема,  вызвавшая  дискуссии  и  породившая  полярные 
мнения, – упразднение института конституционных (уставных) судов субъек‐
тов Российской Федерации (в 2020 г. изменения коснулись п. 3 ст. 118 Кон‐
ституции РФ,  где представлен  состав российской  судебной  системы, и  кон‐
                                                            

1 Мантий меньше, дел больше: как изменится работа КС РФ, если будут приня‐
ты поправки в Основной закон [Электронный ресурс] // Информационный юридиче‐
ский  портал.  URL:  https://legalacademy.ru/sphere/post/mantii‐menshe‐del‐bolshe‐kak‐
izmenitsya‐rabota‐ks‐rf‐esli‐budut‐prinyaty‐popravki‐v‐osnovnoi‐zakon  (дата  обращения: 
12.01.2022). 
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ституционных (уставных) судов в этом перечне нет). Соответствующие изме‐
нения  были  внесены  в Федеральный  конституционный  закон  «О  судебной 
системе  Российской Федерации».  Федеральный  конституционный  закон  от 
8 декабря  2020  г. №  7‐ФКЗ  установил,  что  статьи,  в  которых  упоминаются 
конституционные (уставные) суды, действительны до 1 января 2023 г.1 

В ответ на эту меру появились критические публикации. Например, су‐
дья КС Республики Ингушетия И.М. Евлоев счел, что нововведение неверно 
«с позиции укрепления демократических и федеративных начал в государст‐
венном  устройстве»  [4,  с.  141],  а  ученые О.А.  Кожевников  и  А.В.  Крысанов 
усмотрели  в  данном  решении  тенденцию  «к формированию  "фантомного" 
федерализма в России» [5, с. 96]. 

Но в споре есть и другая позиция. Один из авторов поправки, профес‐
сор,  глава  комитета  Госдумы по  государственному  строительству и  законо‐
дательству П.В. Крашенинников, объяснил общественности, что конституци‐
онные  (уставные)  суды  были  важны  раньше,  поскольку  «после  принятия 
Конституции 1993 г. с законодательством царила полная неразбериха», но с 
тех  пор  региональное  законодательство  приведено  в  соответствие  с  феде‐
ральным. А  это  значит,  что работы  у  конституционных  (уставных)  судов  за‐
метно поубавилось. В той же публикации сообщается, что, например, Сверд‐
ловским уставным судом в 2019 г. было рассмотрено только два дела2. 

К дискуссии присоединяются и другие  ученые.  Так, М.В. Жамков  ука‐
зывает  на  то,  что  при давно  снизившейся  активности  конституционных  (ус‐
тавных)  судов  на  их  содержание  «уходит  неоправданно  много  денег».  По 
подсчетам,  за  2015  г.  «средняя  себестоимость» одного  судебного решения 
конституционного (уставного) суда субъекта РФ составила более 3 млн руб., 
и  это  серьезная нагрузка на региональные бюджеты. Кроме  того,  сам факт 
финансирования за счет региональных бюджетов обусловливает риск «дав‐
ления региональных властей на данные суды» [6, с. 88]. 

В подобных спорах более весомыми представляются прагматичные ар‐
гументы,  не  имеющие  эмоциональной  окраски.  Специалисты  сегодня  под‐
нимают очень важный вопрос – о соблюдении конституционного принципа 
доступности правосудия [7, с. 39]. Представляется, что рассуждения о целе‐
сообразности  института  конституционных  (уставных)  судов  субъектов  Рос‐
сийской Федерации актуальны только в этом контексте. 

                                                            
1 О внесении изменений в отдельные федеральные конституционные законы : 

федер. конституц. закон от 08.12.2020 № 7‐ФКЗ // Российская газета. 2020. 11 дек. 
2  Борисова  Т.  Уставным  судам «дали  срок»:  изжившие  себя  конституционные 

суды в регионах России упразднят в течение двух лет // Областная газета (Екатерин‐
бург). 2020. 27 нояб. 
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Рассмотрим еще один поднятый вопрос  –  о  поправке в Основной  за‐
кон,  согласно  которой  КС  РФ  обрел  функцию  предварительного  контроля 
проектов федеральных законов по запросу Президента РФ до их подписания 
главой государства (п. 5.1 ст. 125). Как пишет В.А. Кряжков, последствия тако‐
го запроса и принятого решения «пока не ясны» [8, с. 25]. Действительно, не 
ясны.  Речь  идет  не  о  законах,  принятых  Госдумой  и  одобренных  Советом 
Федерации,  а  именно о  законопроектах,  находящихся  в  разработке.  Чтобы 
рассуждать на данную  тему,  нужны официальные пояснения,  зачем вноси‐
лось  изменение  в  Конституцию  РФ.  Ведь  в  нормативных  правовых  актах 
должно быть установлено, каковы последствия в том случае, если КС РФ со‐
чтет законопроект неконституционным. 

Подытоживая, отметим,  что проблем в правовом регулировании кон‐
ституционного  контроля  на  самом  деле  немало.  Формат  статьи  позволил 
коснуться только трех обсуждаемых вопросов, но и изложенное дает доста‐
точно оснований для выводов.  

На  этапе  изучения  степени  научной  разработанности  правовой  темы 
важно провести большую аналитическую работу над представленными в на‐
учных  трудах  аргументами,  особенно  в  случаях,  когда  возникают дискусси‐
онные  вопросы,  в  отношении  которых  высказываются  полярные  мнения. 
Ведь  аргументами  эти  мнения  подкрепляются,  как  и  положено  в  научных 
публикациях,  в  любом  случае,  а  выводы  делаются  разные.  На  наш  взгляд, 
интерес  представляют  рациональные  рассуждения,  не  подмененные  эмо‐
циональными  и  не  выведенные  из  сугубо  юридической  плоскости,  напри‐
мер, в политическую. Считаем нужным принимать проблему в рабочую по‐
вестку, если аргументы доказывают, к примеру, правовую неопределенность 
или  незавершенность  законодательного  регулирования  правоотношений, 
либо некорректность использования терминов, либо угрозу неприкосновен‐
ности  основ  конституционного  строя  и  пр.  Иными  словами,  если  выявлена 
ситуация, которая объективно требует доработки и совершенствования.  
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Аннотация. Каждый этап в истории государственно‐правового разви‐
тия общества отличается присущими только ему проблемами, требующими 
своевременного решения. Такой проблемой, омрачающей жизнь современ‐
ного общества, является социальное сиротство – наличие беспризорных де‐
тей  при живых  родителях,  которые  по  каким‐то  причинам  не  хотят  или  не 
могут  заниматься  их  воспитанием.  Социальное  сиротство  –  одно  из  самых 
нежелательных  явлений  в  жизни  современного  российского  общества,  по‐
тому что напрямую связано с подготовкой к жизни нового поколения граж‐
дан страны, физически и морально здоровых, уверенных в том, что они нуж‐
ны и желанны и для своих родителей, и для общества. Наличие этого нега‐
тивного явления свидетельствует о сегодняшнем кризисе института семьи, о 
его  неспособности  противостоять  социально‐экономическим  и  политиче‐
ским  преобразованиям,  происходящим  в  современном  государстве,  пере‐
живающем в своем развитии переходный период.  
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Annotation. Each stage in the history the State legal development of socie‐

ty differs  the problems  that  require  its own  temporary  solution.  Social  orphan‐
hood is such a problem. Social orphanhood is the presence of homeless children 
with living parents who, for some reason, do not want or cannot raise their child‐
ren. Social orphanhood is one of the most undesirable phenomena in the life of 
modern Russian society, because it is directly related to the preparation for life of 
a new generation of citizens of the country, physically and morally healthy, confi‐
dent that they are the most necessary and desirable  for both their parents and 
the whole  society. The presence of  such a negative phenomena  testifies  to  the 
crisis of the family institution, its inability to withstand the social, economic and 
political transformations taking place in a modern state. 
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For citation: Babushkina A.V. Problems of social orphanhood. Vestnik Insti‐
tuta prava Bashkirskogo gosudarstvennogo universiteta = Bulletin of the Institute 
of Law of the Bashkir State University, 2022, no. 1, pp. 27–32. DOI 10.33184/vest‐
law‐bsu‐2022.13.4. (In Russian). 

 
Проблема  подготовки  новых  поколений  была  актуальной  во  все  вре‐

мена. Дети в любом обществе воспринимались и воспринимаются как нечто 
сакральное, требующее и заслуживающее особого внимания и заботы. Тем 
не менее существуют проблемы и в этой сфере. Злободневность их обуслов‐
лена тем, что и в современном цивилизованном обществе нередко появля‐
ются сироты. В связи с какими‐то трагическими событиями дети остаются без 
родителей. Но существует и особая категория сирот – специфическая соци‐
ально‐демографическая  группа  детей,  которых  называют  социальными  си‐
ротами. Это дети, которые имеют биологических родителей, но эти родите‐
ли по каким‐то причинам не занимаются воспитанием своего ребенка и не 
заботятся о нем. В таких случаях о детях приходится заботиться обществу и 
государству.  Ситуация  осложняется  еще  и  тем,  что  родители  таких  детей 
юридически еще не лишены родительских прав. 

Ситуацию драматичнее  этой  трудно придумать.  Такие дети живут  в  се‐
мье, но остаются без попечения родителей. Можно назвать множество причин 
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этого  явления:  и  социально‐экономические,  и  психологические,  и  духовно‐
нравственные и т. д. Однако главная проблема заключается в том, что, несмот‐
ря на успешное решение современным государством множества  социальных 
задач, масштабы социального  сиротства увеличиваются, оно приобретает но‐
вый облик и иные формы. Поэтому определение путей решения этой пробле‐
мы является главной задачей современной социальной политики в России.  

Таким образом,  под  социальным  сиротой  следует  понимать  ребенка, 
живущего в семье, которая находится в кризисной ситуации. Часто условия 
жизни ребенка в такой семье близки к критическим, и тогда социальные ор‐
ганы имеют право (и даже обязаны) изъять ребенка из семьи. Профилактика 
социального сиротства призвана предотвратить такой вид сиротства как со‐
циальное явление, ее задача заключается в сохранении семьи, установлении 
в ней гармоничных отношений между родителями и детьми, в стремлении 
сделать среду обитания ребенка безопасной и благоприятной [1, с. 4]. 

Подавляющим  большинством  исследователей  сущность  социального 
сиротства трактуется как особое состояние детства, которое обусловлено ус‐
ловиями  определенной  социальной  структуры,  системы  социальных  отно‐
шений  общества,  учитывающей  всех  детей,  оставшихся  без  надлежащего 
ухода и воспитания независимо от социального статуса родителей. В  то же 
время с социокультурной точки зрения социальное забвение характеризует‐
ся  ослаблением  сферы  социального  контроля  со  стороны  основных  соци‐
альных  институтов  (семьи, школы),  нарушением  процесса  межличностного 
общения, ограничением необходимых ресурсов и возможностей для инди‐
видуального развития. 

Результаты  анализа  научной  литературы  по  проблеме  исследования 
позволяют сделать вывод о том, что к основным причинам, присущим миро‐
вому  обществу  в  целом,  относятся мировые  войны  и  социальные  потрясе‐
ния,  межэтнические  конфликты,  увеличение  числа  беженцев,  резкое  ухуд‐
шение материального положения населения, его социально‐экономическое 
расслоение, падение моральных устоев семьи, стремительное развитие со‐
временного общества и общественных отношений, ослабление религиозных 
традиций, алкоголизм и наркомания, кризисная ситуация в системе образо‐
вания и воспитания и т. д. [2, с. 60]. 

При определении причин социального сиротства необходимо исходить 
из двух критериев. К первому относятся факторы, оказывающие внешнее не‐
гативное воздействие на семью, а ко второму – внутренние негативные фак‐
торы, которые могут появиться в семейной среде в результате воздействия 
внешних факторов. 

Внешние причины социального сиротства заложены в государстве и об‐
щественной  нравственности,  обусловлены  социально‐экономическими  усло‐



30		 	 	 Вестник Института права БашГУ № 1 (13) 2022 
 

 

виями. Они характеризуются такими признаками, как объективность возникно‐
вения, зависимость непосредственно от  государства. К таким причинам отно‐
сятся экономическая нестабильность, бедность, рост преступности, инфляция, 
безработица и т. д. Неблагоприятные социально‐экономические условия также 
негативно влияют на стабильность успешных семей: потеря работы, ухудшение 
материальных  и  бытовых  условий,  обнищание  и  др.  Они  заставляют  людей 
чувствовать себя неуверенно, бояться за будущее. Все это приводит к росту на‐
пряженности в семье, негативно влияет на воспитание детей. 

Внутренние  причины  социального  сиротства,  в  отличие  от  внешних, 
формируются непосредственно в семейной среде. Они характеризуются та‐
кими чертами,  как  субъективность  возникновения и  существования и  зави‐
симость от внешних негативных факторов. Их появление в основном связано 
с внутренними семейными проблемами1. 

Внешние факторы часто становятся катализаторами негативных процес‐
сов в семье. К таким причинам относятся незаконное рождение ребенка, от‐
каз от новорожденных, плохие материальные и бытовые условия, ошибки в 
воспитании, жестокость и издевательства со стороны родителей, распростра‐
ненность  алкоголизма,  наркомании,  лишение  родителей  свободы,  а  также 
неполные семьи, состояние морально‐психологического климата и т. д. 

Анализ  траекторий  развития  дел  и  алгоритмов  действий  учреждений 
по профилактике преступности и правонарушений несовершеннолетних по‐
зволил выявить ряд факторов, влияющих на степень профилактики социаль‐
ного сиротства. 

С одной стороны, это своевременность получения информации о про‐
блемах  ребенка  или  семьи.  Чем  раньше  специалистам  станет  известно  о 
сложившейся ситуации,  тем больше шансов на  то, что малыш сохранится в 
кровной семье. 

С  другой  стороны,  такими  факторами  являются  стереотипы  в  работе 
специалистов. В данном случае необходимо отметить,  во‐первых,  что в ра‐
боте  с проблемными семьями срабатывают  сложившиеся в обществе нега‐
тивные  представления  о  таких  семьях  (безответственность,  легкомыслен‐
ность  и  др.),  во‐вторых,  недостаточно  добросовестное  отношение  к  своим 
обязанностям специалистов, работающих с  такими семьями  (порядок взаи‐
модействия  с  неблагополучной  семьей без  учета  особенностей  ее жизнен‐
ных ситуаций, несогласованность действий со специалистами из других под‐
разделений и др.) [3, с. 116]. 

                                                            
1 Кузнецов В.Д., Полстянова В.А., Савельева А.С. Сиротство как социальная про‐

блема [Электронный ресурс] // Старт в науке : сайт. URL: https://school‐science.ru/6/8/ 
3 8110 (дата обращения: 15.12.2021). 
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Бесспорно,  недостатки  в  работе  сотрудников  данной  сферы  можно 
объяснить рядом причин. Во‐первых, нехваткой специально подготовленно‐
го  персонала.  Иногда  в  соответствующих  службах  работает  ограниченное 
число  сотрудников,  и  у  них  просто  физически  нет  времени  по‐настоящему 
вникать в ситуацию, оказывать должную помощь и заботиться о семье. 

Во‐вторых,  невозможно  совместить  контролирующую  и  поддержи‐
вающую функции, они должны быть разделены, поэтому органы опеки и по‐
печительства  должны  иметь  столько  инструментов,  способов  и  методов, 
сколько они могут использовать, а это и обращение за помощью и поддерж‐
кой к таким некоммерческим организациям, как правительственные центры, 
различные  социальные  службы,  которые  оказывают  помощь  и  содействие 
семьям. 

Примечательно, что иногда сами родители из проблемных семей пы‐
таются общаться  со  своими детьми,  которые уже оказались  в  специальных 
учреждениях, может быть, из‐за чувства вины перед ними, а может быть, из‐
за чувства стыда и в ожидании осуждения и оценки их поведения родствен‐
никами, друзьями, соседями. Сложившаяся практика показывает, что необ‐
ходимо поддерживать отношения с родителями ребенка, поощрять их вза‐
имное  общение  и  одновременно  работать  с  родителями.  В  этом  случае 
формируется, а в иных случаях даже восстанавливается потерянная когда‐то 
и из‐за чего‐то привязанность к семье, и отношения, несмотря ни на что, ста‐
новятся родственными и теплыми. 

В‐третьих, одной из причин, негативно влияющих на эффективность и 
результативность  работы  в  данной  сфере,  является  отсутствие  в  системе 
профилактики  навыков  слаженной  командной  работы,  субъективное  отно‐
шение отдельных сотрудников к оказавшимся в трудной ситуации матерям, 
отсутствие опыта нахождения каких бы то ни было внутренних нравственных 
ресурсов  в  проблемных  семьях,  неспособность мобилизовать  эмоциональ‐
но‐психологический потенциал родителей и т. д. 

В‐четвертых, отсутствие раннего выявления проблем и своевременной 
помощи, формальный подход сотрудников служб оказания социальной по‐
мощи кризисным семьям к своим обязанностям.  

Таким образом,  очевидность  необходимости  повышения действенно‐
сти и эффективности предотвращения и профилактики социального сиротст‐
ва, а в дальнейшем и сокращения масштабов этого явления в современном 
обществе требует разработки специального комплекса мероприятий. По на‐
шему мнению, этот комплекс должен учитывать сформировавшиеся на сего‐
дняшний день и оправдавшие  себя модели профилактики  социального  си‐
ротства, сложившийся опыт работы в данной сфере. Должны быть установ‐
лены правила действий всех  специалистов  (в  том числе многопрофильных, 
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межведомственных команд) для каждого типичного жизненного случая, ко‐
торый может  привести  к  оставлению  ребенка  без  попечения  родителей,  а 
также служебные инструкции для каждого работника, имеющего отношение 
к судьбе социальных сирот и к семьям, оказавшимся в кризисной ситуации. 
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блюдением их прав, предложены пути решения обозначенных в статье про‐
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Abstract.  This article discusses  the protection of  the orphans’  rights  from 

the  current  Russian  legislation  and  international  legal  acts.  The  authors  have 
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marked the orphans’ categories, as well as  identified some problems connected 
with  the supervision of  the  rights of orphans’ observance. The authors propose 
the  ways  to  solve  the  problems,  aimed  at  improving  the  lives  of  orphans  and 
children left without parental care. 

Keywords:  orphans,  protection  and  realization  of  rights,  supervision  over 
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For citation: Kryukova O.N., Grishmanovsky A.S. The Orphans’ Rights Pro‐
tection Problems and  the Ways of  Their  Solution. Vestnik  Instituta  prava Bash‐
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Bashkir  State  Uversity,  2022,  no.  1,  pp.  33–39.  DOI  10.33184/vest‐law‐bsu‐
2022.13.5. (In Russian). 

 
Проблемам защиты прав детей уделяется особое внимание. Ввиду не‐

сформированности  личности,  лабильности  психики,  физиологических  осо‐
бенностей организма дети не могут выступать полноценными защитниками 
своих прав.  

Наряду с родителями и законными представителями контроль за реа‐
лизацией прав детей должно осуществлять  государство. В развитом право‐
вом  и  демократическом  обществе  решаются  следующие  задачи  в  отноше‐
нии прав ребенка: создание и обеспечение безопасных условий для жизни и 
развития, обеспечение качественной и продуктивной работы системы обра‐
зования и здравоохранения, защита чести и достоинства ребенка и др.  

Важной проблемой в области обеспечения прав детей является защита 
прав  детей‐сирот.  Этот  вопрос  регулируется  на  государственном,  межгосу‐
дарственном, международном уровнях, что подтверждает его актуальность. 

К числу документов, направленных на реализацию защиты прав детей‐
сирот, относится Конвенция о правах ребенка1,  принятая 20 ноября 1989  г. 
Резолюцией  Генеральной  Ассамблеи  ООН.  Данный  документ  является  са‐
мым  значимым  нормативно‐правовым  актом  международного  уровня,  ре‐
гулирующим и защищающим права и свободы детей. 

Статья 20 данной Конвенции гласит: 
«1. Ребенок, который временно или постоянно лишен своего семейно‐

го окружения или который в его собственных наилучших интересах не может 
оставаться  в  таком  окружении,  имеет  право  на  особую  защиту  и  помощь, 
предоставляемые государством. 

                                                            
1  Конвенция  о  правах  ребенка  :  одобр.  Генаральной  Ассамблеей  ООН 

20.11.1989 [Электронный ресурс] // Доступ из справ.‐правовой системы «Консультан‐
тПлюс» (дата обращения: 23.11.2021). 
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2. Государства‐участники в соответствии со своими национальными за‐
конами обеспечивают  замену  ухода  за  таким ребенком. Уход может вклю‐
чать,  в  частности,  передачу  на  воспитание,  "кафалу"  по  исламскому  праву, 
усыновление или,  в  случае необходимости,  помещение в  соответствующие 
учреждения по уходу за детьми. При рассмотрении вариантов замены необ‐
ходимо должным образом учитывать необходимость преемственности вос‐
питания  ребенка,  родовые  связи,  религиозную  и  культурную  принадлеж‐
ность, а также родной язык». 

Если обратиться к историческому аспекту защиты прав детей‐сирот, то 
следует отметить, что масштабные и эффективные меры, связанные с реше‐
нием  данного  вопроса,  начали  применяться  в  нашей  стране  после  Второй 
мировой войны, когда проблема беспризорности стояла особенно остро.  

Следующий  этап  развития форм  и методов  реализации  и  защиты  прав 
детей‐сирот приходится на 1990–1996 гг. В данный период в стране резко обо‐
стрилась проблема сиротства. Среди факторов, влияющих на этот показатель, 
следует  отметить  ухудшение  экономики  страны,  резкое  увеличение  алкого‐
лизма, наркомании, токсикомании, падение значимости института семьи и др. 

Согласно  данным  Федеральной  службы  государственной  статистики 
на начало 2021 г. в России наблюдалось снижение1 количества детей‐сирот, 
оставшихся  без  попечения  родителей2.  Однако  проблема  защиты  их  прав 
по‐прежнему  является одной из  приоритетных  в  социальной политике  го‐
сударства. 

В нормативных документах содержится понятие «социальное сиротст‐
во». Это социальное явление, которое обуславливается наличием в общест‐
ве детей, оставшихся без попечения родителей вследствие лишения их ро‐
дительских прав, признания родителей недееспособными, безвестно отсут‐
ствующими и т. д. [1, с. 261]. Данное определение позволяет выделить сле‐
дующие категории детей, признаваемых социальными сиротами: 

– родители которых рано умерли (собственно сироты); 
– родители которых лишены родительских прав («лишенцы»); 
– родители которых отказались от родительских прав («отказники»); 
– воспитывающиеся в интернате далеко от родителей, так что родите‐

ли практически не участвуют в их воспитании (интернатские сироты); 

                                                            
1  За  аналогичный  период  2020  г.  численность  воспитанников  в  организациях 

для детей‐сирот за год сократилась на 6 % – до 37 тыс.; на 8 % (до 4,5 тыс.) уменьши‐
лось количество детей, для которых обязанности опекуна исполняют органы опеки, и 
на 8,4 % (до 1,5 тыс.) снизилось количество детей, изъятых из семьи. 

2  Данные  Федеральной  службы  государственной  статистики  за  2011–2021  гг. 
[Электронный  ресурс].  URL:  https://rosstat.gov.ru/folder/13807?print=1  (дата  обраще‐
ния: 12.11.2021). 
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– так называемые домашние сироты, то есть дети, которые чужды сво‐
им родителям, находятся с ними в антагонистических отношениях [2]. 

Данные понятия  закреплены в Федеральном законе «О дополнитель‐
ных  гарантиях  по  социальной  поддержке  детей‐сирот  и  детей,  оставшихся 
без попечения родителей»1. 

На сегодняшний день в Российской Федерации действует система оте‐
чественных и международных правовых норм, направленных на защиту со‐
циальных сирот. Помимо уже указанных нормативных актов следует назвать 
Семейный кодекс РФ, Федеральный закон от 24 апреля 2008 г. «Об опеке и 
попечительстве» и др. 

Согласно  законодательству  в  Российской  Федерации  функционирует 
целая система, осуществляющая контрольно‐надзорные функции за соблю‐
дением  прав  детей.  В  первую  очередь  в  нее  входят  органы  прокуратуры. 
Надзор, исполняемый ими, является надведомственным, поэтому имеет вы‐
сокую эффективность. Остальные органы и структуры, связанные с защитой 
прав ребенка, зачастую действуют совместно с органами прокуратуры. 

Помимо прокурорского надзора огромное  значение  в  процессе обес‐
печения прав детей имеет деятельность Уполномоченного по правам ребен‐
ка  при  Президенте  РФ.  Следует  отметить,  что  в  России  также  эффективно 
действуют уполномоченные по правам ребенка в разных субъектах, которые 
направляют  свою  работу  на  защиту  несовершеннолетних  граждан,  непо‐
средственно проживающих на определенной территории.  

Действует  комплекс  специальных  гарантий,  призванных  улучшить  и 
облегчить жизнь ребенка, лишенного семейного окружения. В их число вхо‐
дят гарантии на труд, образование, медицинское обслуживание, имущество 
и жилое помещение.  

Однако меры, принимаемые государством для защиты прав детей, не 
исключают проблем в решении данных вопросов. К числу основных проблем 
защиты социальных сирот относятся проблемы с жильем, поиском работы, 
организацией быта,  взаимодействия  с другими людьми, организацией  сво‐
бодного времени, получением медицинской помощи,  созданием собствен‐
ной  семьи. Основными факторами,  способствующими  возникновению про‐
блемных вопросов сиротства, авторитетные ученые называют бюрократиче‐
ские  факторы.  Среди  них  некачественное  управление  жилищным  фондом, 
слабая  реализация  трудового  потенциала  выпустившихся  из  специальных 

                                                            
1 О дополнительных гарантиях по социальной поддержке детей‐сирот и детей, 

оставшихся без попечения родителей  : федер.  закон от 21.12.1996 № 159‐ФЗ  [Элек‐
тронный ресурс] // Доступ из справ.‐правовой системы «КонсультантПлюс» (дата об‐
ращения: 14.11.2021). 
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учреждений  сирот  на  бирже  труда,  длительные  сроки  получения  новой 
жилплощади и пр.  

Ко второй группе факторов, которые влияют на указанные проблемы, 
относят социально‐этические (недостаточность трудового воспитания, отсут‐
ствие  навыков  самостоятельного  проживания,  попадание  в  асоциальную 
среду и др.) [3]. 

По данным Росстата, 16 % социальных сирот – это дети, не имеющие 
родителей.  Наиболее  эффективным  методом  решения  данной  проблемы 
является минимизация факторов и ситуаций, при которых дети остаются без 
внимания  родителей.  Набирает  популярность  такой  метод,  как  онлайн‐
школы молодых родителей и центры помощи на бесплатной основе1. 

Роль  государства  в  решении  данной  проблемы  первостепенна,  по‐
скольку от государства зависит не только создание условий для реализации 
прав ребенка, но и расширение льгот для родителей. Многие аспекты разви‐
тия  льгот  для молодых  родителей, многодетных  семей,  борьбы  с  социаль‐
ным сиротством изложены в национальном проекте «Демография»2, рассчи‐
танном  на  2019–2024  гг.  В  рамках  данного  проекта  реализуется  такое  на‐
правление, как «Финансовая поддержка семей при рождении детей». 

Для улучшения жизни детей‐сирот и детей, оставшихся без попечения 
родителей, с каждым годом увеличивается финансирование центров помо‐
щи сиротам и трудным подросткам. К работе с детьми привлекаются квали‐
фицированные  кадры,  активизируется  информационное просвещение,  раз‐
вивается работа  с приемными семьями. Также в  связи с распространенной 
практикой отказа родителей от обязанностей по воспитанию и обеспечению 
прав своих детей целесообразным видится внедрение системы штрафов для 
таких родителей. 

Исходя из  сказанного,  выделим направления осуществления  государ‐
ством поддержки и защиты прав детей‐сирот: 

1) поддержка центров помощи детям‐сиротам путем их финансирова‐
ния, привлечения квалифицированных кадров к работе с детьми и пр.; 

2)  надзорно‐контрольная  политика  государственных  органов  и  струк‐
тур, связанная с деятельностью по защите прав детей‐сирот; 

3) нормотворческая деятельность, включающая в себя создание льгот 
молодым и многодетным семьям и создание системы штрафов за отказ ро‐
дителей от воспитания и обеспечения детей. 

                                                            
1  Данные  Росстата  за  2015–2021  гг.  [Электронный  ресурс].  URL:  https://ros‐

stat.gov.ru/storage/mediabank/SWSkRJze/4‐5%20.xlsx (дата обращения: 02.12.2021). 
2 Национальный проект «Демография» [Электронный ресурс]. URL: https://min‐

trud.gov.ru/ministry/programms/demography (дата обращения: 15.10.2021). 
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Отдельно следует выделить действия государства, направленные на ми‐
нимизацию социального сиротства, поскольку именно деятельность родителей 
обычно становится причиной того, что ребенка переводят в спецучреждения. 

По данным Росстата,  за последние 4  года количество вновь выявлен‐
ных сирот снизилось на 29 %. Это говорит о том, что проводимая государст‐
вом политика в отношении защиты прав детей, в частности детей‐сирот, по‐
ложительна  и  эффективна.  Вопросы  создания  благоприятных  условий  для 
развития семейного воспитания детей, соблюдения и защиты их прав долж‐
ны  реализовываться,  на  наш  взгляд,  с  особой  тщательностью,  поскольку 
именно от детей зависит будущее страны. 
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Аннотация.  В  современном  мире,  с  достаточно  высокими  показате‐
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ведены примеры из судебной практики. Автор считает, что совершенствова‐
нию трудового законодательства будет способствовать цифровизация инст‐
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В целом дискриминация – это общеправовой международный термин, 

означающий  «неоправданное  ущемление  прав  физических  лиц  по  сравне‐
нию  с  другими  физическими  лицами».  Запрет  на  дискриминацию  в  сфере 
трудовых  отношений  предусмотрен  рядом  международных  нормативных 
правовых  актов:  Всеобщей  декларацией  прав  человека,  Международным 
пактом от 16 декабря 1966 г. «Об экономических, социальных и культурных 
правах», Конвенцией Международной организации труда от 25 июня 1958 г. 
№ 111 «О дискриминации в области труда и занятий». 

В п. а ст. 1 Конвенции МОТ дискриминация в сфере труда определяется 
как  «всякое  различие,  исключение  или  предпочтение,  основанные  на  при‐
знаках  расы,  цвета  кожи,  пола,  религии,  политических  убеждений,  нацио‐
нальной принадлежности или социального происхождения и имеющие сво‐
им  результатом  ликвидацию  или  нарушение  равенства  возможностей  или 
обращения в области труда и занятий»1. 

                                                            
1 О дискриминации в области труда и занятий : конвенция Международной ор‐

ганизации  труда  от  25.06.1958  №  111  [Электронный  ресурс]  //  Доступ  из  справ.‐
правовой системы «КонсультантПлюс» (дата обращения: 10.01.2022). 
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Нормы российского права в данной сфере аналогичны нормам между‐
народного права. Так, запрет на дискриминацию в сфере труда согласуется с 
положениями Конституции РФ (ст. 19, 37). В соответствии со ст. 3 ТК РФ «ни‐
кто не может быть ограничен в трудовых правах и свободах или получать ка‐
кие‐либо  преимущества  в  зависимости  от  пола,  расы,  цвета  кожи,  нацио‐
нальности, языка, происхождения, имущественного,  семейного,  социально‐
го и должностного положения, возраста, места жительства, отношения к ре‐
лигии,  убеждений,  принадлежности  или  непринадлежности  к  обществен‐
ным объединениям или каким‐либо социальным группам, а также от других 
обстоятельств, не связанных с деловыми качествами работника».  

Статьей  64  ТК  РФ  запрещается  необоснованный  отказ  в  заключении 
трудового договора  с  установлением прямого или косвенного ограничения 
прав, прямых или косвенных преимуществ при заключении трудового дого‐
вора по вышеуказанным основаниям. При этом нетрудоустроенный соиска‐
тель может потребовать от работодателя письменного обоснования причи‐
ны отказа в срок не позднее чем в течение семи рабочих дней со дня предъ‐
явления такого требования (ч. 5 ст. 64 ТК РФ). Отказ в заключении трудового 
договора может быть обжалован в судебном порядке (ч. 6 ст. 64 ТК РФ) 

Пунктом 10 Постановления Пленума Верховного Суда РФ от 17 марта 
2004  г. №  2  «О  применении  судами  Российской Федерации  Трудового  ко‐
декса  Российской  Федерации»  установлена  обязанность  судов  принимать 
окончательное  решение  о  том,  имела  ли  место  дискриминация  в  каждом 
конкретном  случае,  поскольку  нет  перечня  причин,  по  которым  работода‐
тель не вправе отказать лицу в приеме на работу. Судебная практика должна 
при принятии решений исходить из понятия «деловые качества работника», 
под  которыми  понимаются  «способности  физического  лица  выполнять  оп‐
ределенную трудовую функцию с учетом имеющихся у него профессиональ‐
но‐квалификационных  качеств  (профессия,  специальность,  квалификация), 
личностных качеств работника (состояние здоровья, наличие определенного 
уровня  образования,  опыт  работы  по  данной  специальности,  в  данной  от‐
расли)»1.  Между  тем  судебная  практика  неоднозначна  при  вынесении  ре‐
шений по делам «дискриминационного характера». 

Так, в сети Интернет работодателем «Иркутская недвижимость» было 
размещено  объявление  о  наличии  вакантной должности менеджера.  К  со‐
искателям предъявлялись следующие требования: возраст 20–45 лет, нали‐

                                                            
1 О применении судами Российской Федерации Трудового кодекса Российской 

Федерации  :  постановление Пленума Верховного Суда РФ от 17.03.2004 № 2  [Элек‐
тронный ресурс] // Доступ из справ.‐правовой системы «КонсультантПлюс» (дата об‐
ращения: 10.01.2022). 
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чие  высшего  образования.  Также  указывалось,  что  осуществляется  набор 
риелторов, возможно трудоустройство студентов не моложе 20 лет.  

Публикация  подобных  объявлений,  содержащих  возрастные  ограни‐
чения при приеме на работу, противоречит законодательству, поэтому тре‐
бования  прокурора  Куйбышевского  района  г.  Иркутска  в  защиту  интересов 
Российской Федерации, прав, свобод и законных интересов неопределенно‐
го круга лиц судом были удовлетворены1.  

В целом работодатели стараются соблюдать требования законодатель‐
ства и отказывают соискателям именно по причине несоответствия их дело‐
вых качеств критериям работодателя. Однако такая формулировка в причи‐
не отказа не всегда устраивает тех, кому отказали в трудоустройстве, и граж‐
дане обращаются в суд.  

Так,  Емельянов А.Н. подал иск к Омскому филиалу ЗАО «Тендер». Он 
указал,  что  в начале августа 2019  г.  обратился  в Омский филиал ЗАО «Тен‐
дер» с целью трудоустройства по вакансии «фармацевт». В день обращения 
ему  было  предложено  заполнить  анкету  соискателя.  Поскольку  Емелья‐
нов А.Н. не получил ответ с результатами рассмотрения его кандидатуры, в 
конце октября 2019 г. он снова обратился к ответчику. Ему опять было пред‐
ложено заполнить анкету соискателя, а затем отказано в приеме на работу в 
связи с выбором другого кандидата, с более высокими профессиональными 
качествами и  навыками.  С  указанным решением ответчика истец не  согла‐
сен,  поскольку  анкета,  заполненная им  как  соискателем,  не  содержала  во‐
просов о его профессиональных качествах, в связи с чем решение ответчика 
со ссылкой на данное обстоятельство лишено основания. Также истец пола‐
гал,  что  ответчиком  нарушен  срок  для  ответа  на  письменное  требование, 
предусмотренный ч. 5  ст. 64 ТК РФ. На основании изложенного со ссылкой 
на положения ст. 3, 64, 237 ТК РФ истец просил признать отказ ЗАО «Тендер» 
в  приеме  на  работу  незаконным,  взыскать  с  ответчика  компенсацию  мо‐
рального вреда в размере 100 000 руб. 

Истец  Емельянов  А.Н.  пояснил,  что  имеет  стаж  работы  в  должности 
фармацевта  7–8  лет  и  был  готов  занимать  указанную  должность  в  любом 
районе Омской области. Также он указал, что у ответчика имелись вакансии 
без требований к стажу. Сам Емельянов А.Н. является многодетным отцом и 
длительное время находится в поиске работы, отказ ответчика причинил ему 
физические  и  нравственные  страдания.  По  его  мнению,  ему  отказали  в 
приеме на работу по гендерному признаку. 

                                                            
1 Решение Кировского районного суда г. Иркутска от 22.01.2020 по делу № 2А‐

507/2020 [Электронный ресурс] // Доступ из справ.‐правовой системы «Консультант‐
Плюс» (дата обращения: 10.01.2022). 
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Ответчик  АО  «Тендер»  указал,  что  заключение  трудового  договора  с 
конкретным  лицом,  ищущим  работу,  является  правом,  а  не  обязанностью 
работодателя,  подбор  кандидатов  проводится  на  конкурсной  основе.  По 
итогам конкурса предпочтение отдано кандидату, показавшему более высо‐
кие профессиональные навыки и умения, также учитывались и деловые ка‐
чества кандидатов. В связи с тем, что истец не относится к категории лиц, за‐
ключение  трудового  договора  с  которыми  в  силу  положений  ч.  3,  4  ст.  64 
ТК РФ являлось обязательным для ответчика, факт дискриминации по отно‐
шению к нему, по мнению ответчика, не находит своего подтверждения.  

Суд счел отказ ответчика в приеме истца на работу мотивированным, 
основанным на анализе соответствия качеств соискателей профессионально‐
квалификационным  требованиям к должности,  на  занятие  которой претен‐
довал истец1. 

На наш взгляд, соискателям достаточно сложно доказать наличие у них 
бóльших деловых качеств в сравнении с иными кандидатами, ведь фактиче‐
ски такие показатели определяются стажем, продолжительностью трудовой 
деятельности. Между  тем длительный стаж не всегда является доказатель‐
ством конкурентного преимущества работника.  

Среди наиболее часто встречающихся дискриминирующих причин, по 
которым  отказывают  в  приеме  на  работу,  возраст,  пол,  беременность  или 
наличие детей [1, c. 160]. Иногда потенциальные работники используют все 
возможности,  чтобы  занять  соответствующую вакансию,  включая факт под‐
твержденной беременности, который в дальнейшем дает право на соответ‐
ствующие виды социального обеспечения. 

Так,  20  августа  2019  г.  Краснопеева  О.А.  обратилась  в  АО  «Валента 
Фарм» с письменным заявлением о приеме на работу на должность меди‐
цинского  представителя  по  направлению  «Психоневрология»  в  г.  Челябин‐
ске.  В  ответ  на  ее  письменное  заявление  3  сентября  2019  г.  АО  «Валента 
Фарм» дала письменный ответ о том, что срок поиска кандидатов на данные 
вакансии не истек. 10 марта 2020 г. Краснопеева О.А. вновь отправила пись‐
менное заявление АО «Валента Фарм» с просьбой сообщить, до какого чис‐
ла будет идти рассмотрение кандидатов на должность медицинского пред‐
ставителя в г. Челябинске. Также в этом заявлении она уведомляла о своем 
согласии на замещение данной вакантной должности. Письменным ответом 
АО «Валента Фарм» от 16 марта 2020 г. сообщено, что Краснопеевой О.А. от‐
казано в заключении с нею трудового договора в связи с отсутствием вакан‐

                                                            
1 Решение Первомайского районного суда г. Омска от 07.07.2020 по делу № 2‐

1439/2020 [Электронный ресурс] // Доступ из справ.‐правовой системы «Консультан‐
тПлюс» (дата обращения: 10.01.2022). 
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сий на должность медицинского представителя в г. Челябинске. Имевшаяся 
вакансия медицинского представителя в г. Челябинске была закрыта, пред‐
почтение было отдано кандидату, обладающему бóльшим опытом работы в 
данной должности.  

По мнению Краснопеевой О.А., отказ в приеме ее на работу на долж‐
ность медицинского представителя АО «Валента Фарм» является необосно‐
ванным, не связанным с ее деловыми качествами, ведь ее деловые качества 
соответствуют  требованиям  АО  «Валента  Фарм»  к  кандидату  на  эту  долж‐
ность,  что  подтверждает  факт  работы  Краснопеевой  О.А.  в  АО  «Валента 
Фарм»  в  должности медицинского  представителя  направления  «Психонев‐
рология» с 19 января 2018 г. по 30 марта 2018 г., а также 10‐летний опыт ра‐
боты медицинским представителем в российских и  зарубежных фармацев‐
тических компаниях. Краснопеева О.А. считает, что на решение работодате‐
ля  повлияла  ее  беременность,  подтвержденная  справкой  из  женской  кон‐
сультации от 10 марта 2020 г.  

3  апреля  2020  г.  Краснопеева  О.А.  обратилась  к  АО  «Валента  Фарм» 
с письменной  претензией  о  незаконном  отказе  ей  в  приеме  на  работу,  но 
ответа на претензию не последовало.  

Оценив представленные доказательства, суд пришел к выводу, что от‐
каз Краснопеевой О.А. в приеме на работу не был связан с дискриминацией 
в сфере труда, поскольку на момент подачи заявления истец не была бере‐
менна. О наступившей беременности Краснопеева О.А. при обращении к от‐
ветчику 10 марта 2020 г.  также не сообщила. Отказ в приеме на вакантную 
должность был связан с деловыми качествами истца. В удовлетворении ис‐
ковых требований Краснопеевой О.А. к АО «Валента Фарм» о признании от‐
каза в приеме на работу беременной женщины необоснованным было отка‐
зано1. 

Таким  образом,  законодательство  и  на  международном,  и  на  россий‐
ском уровне содержит прямой запрет дискриминации при приеме на работу 
по указанным в нормативных правовых актах основаниям. Судебная практика 
отталкивается при принятии решений по делам данной категории от понятия 
«деловые  качества»  работника.  Профессиональная  и  личностная  составляю‐
щие и образуют в целом такие «деловые качества». На наш взгляд, работода‐
тель  преимущественно  оценивает  такой  показатель,  как  стаж  работы,  что  не 
позволяет  судить  о  деловых  качествах  соискателя.  Видимо,  работодателям 
следует  применять  более  тщательный  подход  к  исследованию  таких  качеств 

                                                            
1  Решение  Варненского  районного  суда  Челябинской  области  от  23.09.2020 

№ 2‐560/2020  по  делу  №  2‐560/2020  [Электронный  ресурс]  //  Доступ  из  справ.‐
правовой системы «КонсультантПлюс» (дата обращения: 10.01.2022). 
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соискателей, ведь даже при одинаковом уровне образования качество его мо‐
жет быть разным, а это также отражается на деловых качествах работника. 

Сложности  при  приеме на работу,  отказы и  их  основания  –  неизмен‐
ный спутник в данных правоотношениях. Особая ответственность в данных 
случаях лежит на работодателе,  который должен, не нарушая  закон, найти 
«своего»  работника.  Более  слабой  стороной  в  любом  случае  является  пре‐
тендент на вакантное рабочее место. 

Совершенствованию  законодательства  в  данной  сфере,  более  качест‐
венному  и  профессиональному  подбору  сотрудников  должны  способство‐
вать  происходящие  изменения,  связанные  с  цифровизацией  инструментов 
поиска работы. 
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Аннотация. В  статье  обращается  внимание на  то,  что  ориентирован‐

ная  на  экологические  ценности  культура  личности  должна  быть  обращена 
как на макрокосм – отношения  государства, общества и природы,  так и на 
микрокосм – отношения души и  тела человека. При этом микрокосм зани‐
мает  определяющее  место  в  структуре  экологической  культуры  личности. 
Гармония общества и природы должна, прежде всего, включать в себя гар‐
монию  человека  со  своей  собственной  «природой»,  на  что  должно  быть 
ориентировано государственное регулирование экологических отношений в 
обществе. 
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Abstract.  The author of  the article pays his attention  to  the  fact  that  the 

culture of the ecology oriented individual must be addressed both to the macro‐
cosmic – the relationship between the State, society and nature – and the micro‐
cosm – the relationship between the mind and the body of an individual. At the 
same time, microcosm occupies a significant role in the structure of the ecologi‐
cal culture of the   individual. The harmony of society and nature should include 
the harmony of a person with his own «nature», so  this should be the  focus of 
state regulation of ecological relations in society. 
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Государственное регулирование экологических отношений в обществе, 

создание условий безопасности личности, общества и государства в экологи‐
ческой  сфере,  обеспечение  их  устойчивого  развития  становится  актуальным 
направлением государственной политики и приобретает общенациональный 
масштаб [1, с. 78–82]. Гармонизация общенациональных интересов в области 
обеспечения естественных  условий жизни человека, институционализация и 
позитивное разрешение возможных социальных конфликтов по этому поводу 
требуют  включения  эффективных  механизмов  регулирования  социальных 
процессов:  экономических,  политических,  образовательных  и  т.  п. Однако  в 
современной России эти механизмы по меньшей мере далеки от идеала. Бо‐
лее  того,  недостаточно  разработана  теоретическая  база  их  совершенствова‐
ния  с  учетом  задач модернизации  российского  общества  и  государства,  что 
создает реальные угрозы национальному суверенитету [2, с. 69–92]. 

О сложности проблемы воспроизводства и развития системы отноше‐
ний человека и природы в новых социальных условиях свидетельствует  то, 
что в последние годы в России происходят особо масштабные экологические 
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катастрофы,  причинами  которых  являются  техногенный  кризис,  изношен‐
ность  инфраструктур,  систем  электро‐  и  теплоснабжения,  дисфункциональ‐
ные процессы в организации профилактики загрязнения окружающей среды 
и  т.  п. Необходим системный подход к  выработке и реализации  государст‐
венной  политики  по  обеспечению  условий  воспроизводства  человека  в 
единстве его биологической, антропологической и социальной природы, ко‐
торый  предполагает  выход  на  новый  уровень  развития  страны.  Основным 
звеном системы обеспечения развития может быть только сам человек, об‐
ладающий  самосознанием  и  экологической  культурой,  ориентированными 
на  практику  позитивного  социального  саморегулирования.  Время  требует 
найти адекватные методы формирования личности, способной путем само‐
регулирования  своего  социального  поведения  компенсировать  кризисные 
последствия  деструкции  государственных,  социальных  и  этических  регуля‐
торов 1990‐х годов и обеспечить возможность адаптации к условиям крити‐
ческих  по  своим  последствиям  деформаций  взаимодействия  общества  и 
природы. 

Таким  образом,  стоящая  сегодня  перед  органами  государственной 
власти  и  заинтересованными  структурами  гражданского  общества  задача 
разработки стратегии преодоления экологического кризиса имеет отчетливо 
выраженное педагогическое измерение. В условиях нарастающих процессов 
деглобализации  и  регионализации  центр  тяжести  в  решении  многих  акту‐
альных проблем переносится именно на уровень личности, что требует раз‐
работки соответствующих педагогических решений.  

Особенно  это  значимо  для  экологических  проблем,  которые  невоз‐
можно разрешить,  с одной стороны, без формирования современного эко‐
логического  сознания  и  экологической  культуры  личности,  с  другой  –  без 
разработки обновленной модели отношения человека к природе, государст‐
ву и обществу. И в том и в другом случае свое слово должна сказать педаго‐
гическая наука,  что делает любые разработки,  связанные с данной  темати‐
кой,  исключительно  актуальными.  Ведь  любые целенаправленные измене‐
ния сознания человека, его культуры, форм социализации невозможны без 
модернизации всей системы образования в целом.  

В этой связи в последние годы становится особенно актуальной пробле‐
ма обновления разрабатываемых общественными науками теоретических ос‐
нов модели саморегулирования поведения личности в условиях острого соци‐
ального  кризиса,  усугубляемого  кризисом  экологическим. Целерациональная 
педагогическая деятельность должна быть ориентирована на создание педаго‐
гических условий для социализации и ресоциализации личности, с акцентом на 
таких ее качествах, как социальная и личная ответственность [3; 4], доминиро‐
вание ценностей здорового образа жизни  [5, с. 179–180], высокая экологиче‐
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ская культура и не в последнюю очередь решительность, способность прини‐
мать рациональные решения в кризисных ситуациях. 

Нужно иметь в виду, что экологические отношения – это особые субъ‐
ект‐субъектные отношения. Они возникают на основе  защиты прав  субъек‐
тов,  при разнонаправленности их интересов,  когда  эти интересы не  только 
разные,  но  иногда  даже  взаимоисключающие.  Поэтому  формирование  и 
развитие  системы  социального  регулирования  экологических  отношений 
предполагает  изучение  условий  формирования  субъектов  этих  отношений, 
позволяющих ориентироваться  в  системе «природа – общество –  человек» 
[6; 7; 8].  

Вместе с тем у данной проблемы есть и еще один аспект, связанный с 
гармонией духа и природы, перенесенной из макрокосма в микрокосм. Речь 
идет  о  человеческой  телесности.  Именно  здесь  должна  в  первую  очередь 
проявить  себя  экологическая  культура  личности.  В  реализации  экологиче‐
ской культуры на «микроуровне» заложен, на наш взгляд, мощный потенци‐
ал, позволяющий противостоять вызовам техногенной цивилизации в усло‐
виях кризисного социума, когда ослаблена эффективность собственно соци‐
альных регуляторов. Об этом вполне убедительно свидетельствует опыт со‐
ответствующим  образом  ориентированного  образовательного  процесса  на 
катастрофических  и  посткатастрофических  территориях.  Считаем,  что  этот 
опыт  должен  быть  актуализирован  путем  его  включения  в  дискурсивное 
пространство педагогической концепции экологической культуры и экологи‐
ческого  сознания  как  ценностных  ориентиров,  задающих  направленность 
образовательным процессам в современном обществе. 

Основная проблема видится в недостаточной разработанности средств 
и методов формирования социализированной личности, способной к созна‐
тельному, целенаправленному саморегулированию в системе экологических 
отношений,  направленному  как  на  гармонизацию  отношений  общества  и 
природы, так и на гармонизацию отношений души и тела самого человека, 
на реализацию ценностных установок «экологии микрокосма». 

В этой проблеме фокусируется комплекс противоречий: 
1) между низким уровнем экологической культуры населения, не соот‐

ветствующим реалиям современного кризисного общества, и возрастанием 
степени угроз масштабных экологических катастроф;  

2) между механистическим уровнем мышления большинства членов об‐
щества, оставшимся в наследие от эпохи Нового времени, и необходимостью 
формирования  сознания,  ориентирующего  человека  на  гармонизацию и  вос‐
производство  органического  единства  его  духовной,  социальной  и  телесной 
природы с последующей трансформацией этого единства на общество;  
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3)  между  актуальностью  задачи  формирования  личности,  адекватной 
кризисному социуму, и недостаточностью тех педагогических  знаний,  кото‐
рые могут способствовать решению этих проблем в условиях дефицита исто‐
рического времени; 

4)  между  накопленным  педагогической  наукой  теоретическим  бага‐
жом и неспособностью его освоить в полной мере организаторами и участ‐
никами образовательного процесса;  

5) между тем, что преодоление системного социально‐экологического 
кризиса,  особенно  в  условиях  действительных  и  возможных  экологических 
катастроф,  требует  развития  экологической  культуры каждого  члена  социу‐
ма, и тем, что соответствующие педагогические знания не могут быть в оди‐
наковой мере донесены до всех членов социума. 

Указанные  противоречия  объективны,  а  потому  не могут  быть  разре‐
шены окончательно и являются источником развития социальных процессов, 
включая образовательные процессы. Это развитие предполагает: 

1) углубление теоретического фундамента педагогической науки, пре‐
жде всего в области познания сущности экологической культуры личности и 
педагогических методов ее формирования и совершенствования; 

2)  усиление  степени  практической  ориентации  педагогического  зна‐
ния,  направляющей его на поиск индивидуального подхода  к представите‐
лям различных  социальных  страт  с целью развития у  каждой личности ми‐
нимальных качеств, способствующих ее саморегулированию в условиях кри‐
зисного социума, включая кризис отношений общества и природы; 

3) обобщение имеющегося педагогического опыта экологизации обра‐
зования  и  воспитания  экологического  сознания  и  экологической  культуры 
личности,  включающих  в  себя,  прежде  всего,  усвоение  идеала  здорового 
образа жизни в его телесном и духовном измерениях, представлений об аб‐
солютной ценности живого, о  симметрии  гармонии общества и природы,  с 
одной стороны, и гармонии души и тела человека – с другой; 

4) развитие у человека качеств субъекта саморегуляции в системе кри‐
зисных  социально‐экологических  отношений  в  условиях  нарастания  техно‐
генности социума; 

5) возрастание степени позитивной оценки обществом возможностей и 
достижений педагогической науки в рамках стратегии преодоления экологи‐
ческого кризиса и готовности к их восприятию как необходимой предпосыл‐
ки разрешения социально‐экологического кризиса. 

В качестве идеальной цели ориентированная на экологические ценно‐
сти культура личности должна быть обращена как на макрокосм – отношения 
общества и природы, так и на микрокосм – отношения души и тела человека. 
И микрокосм занимает определяющее место в структуре экологической куль‐
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туры личности. Гармония общества и природы должна, прежде всего, вклю‐
чать в себя духовную гармонию человека со своей собственной «природой», 
где неразрывно связано «конечное и бесконечное начало в человеке, единое 
и многое,  личностное  и  социальное»  [9,  с.  179].  Эта  гармония  находит  свое 
внешнее  выражение  в  его физическом и  психическом  здоровье. Формируе‐
мый в рамках продуманной педагогической практики экологически ориенти‐
рованный  образовательный  процесс  непосредственно  влияет  на  характер  и 
уровень гармонии взаимодействия человека и природы, выступает как самое 
необходимое условие преодоления экологического кризиса. 

 
Список использованной литературы 

 
1.  Захаров  А.В.  Эколого‐правовая  политика  и  современные  направле‐

ния ее модернизации / А.В. Захаров // Юридическая наука: история и совре‐
менность. – 2016. – № 5. – С. 78–84. 

2. Суверенитет Российской Федерации: современные угрозы и обеспе‐
чение национальной безопасности / С.И. Захарцев, О.А. Клименко, А.К. Мир‐
зоев, М.В.  Сальников,  И.Л.  Третьяков  // Юридическая  наука:  история  и  со‐
временность. – 2016. – № 12. – С. 69–94. 

3. Антикриминогенная ресоциализация: зарубежный опыт / А.И. Баст‐
рыкин,  В.П.  Сальников,  В.Б.  Романовская,  К.И.  Воронков  //  Всероссийский 
криминологический  журнал.  –  2020.  –  Т.  14,  №  3.  –  С.  371–378. 
DOI:10.17150/2500‐4255 2020.14(3).371‐378. 

4. Кравченко О.В. Правовая социализация несовершеннолетних и пра‐
вовое воспитание / О.В. Кравченко // Мир политики и социологии. – 2019. – 
№ 6. – С. 93–103. 

5.  Щендригин  Е.Н.  Здоровье  как  базовая  антропоэкологическая  цен‐
ность  и  ее  место  в  законодательстве  /  Е.Н.  Щендригин,  Ю.Б.  Тюрикова  // 
Правовое поле современной экономики. – 2014. – № 10. – С. 124–139. 

6.  Региональная  экология  и  право  /  С.А.  Дзейтов,  В.П.  Сальников, 
И.А. Соболь, С.М. Шапиев // Региональная экология. – 1998. – № 2. – С. 31–36. 

7. Общество и природа в дореволюционной России: правовой анализ : 
учебник / В.П. Лукьянцев, В.П. Очередько, И.А. Соболь, В.П. Сальников ; под 
общ. ред. В.П. Сальникова. – Санкт‐Петербург : Фонд «Университет», 2003. – 
168 с.  

8.  Тарайко  В.И.  Государственно‐правовая  политика  России  в  области 
обеспечения  экологической  безопасности  /  В.И.  Тарайко  //  Юридическая 
наука: история и современность. – 2012. – № 2. – С. 67–75. 

 



http://vestlaw‐bsu.bashedu.ru	 53	
 

9. Бессмертие души как стержневая идея в учении Ф.М. Достоевского о 
праве и нравственности / В.П. Сальников, Р.Ф. Исмагилов, Д.В. Масленников, 
С.И.  Захарцев, М.В.  Сальников  // Юридическая  наука:  история и  современ‐
ность. – 2021. – № 5. – С. 179–192. 

 
References 

 
1. Zakharov A.V. Ekologo‐Legal Policy and Modern Directions of Its Moder‐

nization. Yuridicheskaya nauka:  istoriya  i  sovremennost' = Legal Science: History 
and the Presence, 2016, no. 5, pp. 78–84. (In Russian). 

2.  Zakhartzev  S.I.,  Klimenko  O.A.,  Mirzoev  A.K.,  Sal'nikov  M.V.,  Tretya‐
kov I.L. Sovereignty of the Russian Federation: Modern Threats and Ensuring Na‐
tional  Security.  Yuridicheskaya  nauka:  istoriya  i  sovremennost'  =  Legal  Science: 
History and the Presence, 2016, no. 12, pp. 69–94. (In Russian). 

3.  Bastrykin  A.I.,  Salnikov  V.P.,  Romanovskaya  V.B.,  Voronkov  K.I.  Anti‐
criminogenic  Resocialization:  International  Experience.  Vserossiiskii  kriminologi‐
cheskii zhurnal = Russian Journal of Criminology, 2020, vol. 14, no. 3, pp. 371–378. 
DOI: 10.17150/2500‐4255.2020.14(3).371‐378. (In Russian). 

4. Kravchenko O.V. Legal Socialization of Minors and Legal Education. Mir 
politiki  i  sociologii  =  World  of  Politics  and  Sociology,  2019,  no.  6,  pp.  93–103. 
(In Russian). 

5.  Schendrigin  E.N.,  Tyurikova  Yu.B.  Health  as  a  Base  Anthropoecological 
Value  and  Its  Place  in  the  Legislation.  Pravovoe  pole  sovremennoj  ekonomiki  = 
The  Legal  Framework  of  the  Modern  Economy,  2014,  no.  10,  pp.  124–139. 
(In Russian). 

6. Dzeitov S.A., Sal'nikov V.P., Sobol I.A., Shapiev S.M. Local Ecology and Law. 
Regional'naya ekologiya = Regional ecology, 1998, no. 2, pp. 31–36. (In Russian). 

7. Lukyantsev V.P., Ocheredko V.P., Sobol I.A., Sal'nikov V.P.; Sal'nikov V.P. 
(ed.).  Society  and  Nature  in  Pre‐Revolutionary  Russia:  Legal  Analysis.  Saint  Pe‐
tersburg, Fund «University» Publ., 2003. 168 p. 

8. Tarayko V.I.State‐Legal Policy of Russia  in the Area of Ensuring Environ‐
mental  Safety.  Yuridicheskaya  nauka:  istoriya  i  sovremennost'  =  Legal  Science: 
History and the Presence, 2012, no. 2, pp. 67–75. (In Russian). 

9. Sal'nikov V.P., Ismagilov R.F., Maslennikov D.V., Zakhartzev S.I., Sal'nikov 
M.V. The immortality of the Soul as a Pivotal Idea in the Teachings of F.M. Dos‐
toevsky  on  Law  and Morality.  Yuridicheskaya  nauka:  istoriya  i  sovremennost'  = 
Legal Science: History and the Presence, 2021, no. 5, pp. 179–192. (In Russian). 

 
 
 



54		 	 	 Вестник Института права БашГУ № 1 (13) 2022 
 

 

Информация об авторе 
 
Исаченко Юрий Семёнович –  
кандидат педагогических наук,  
доцент, директор Центра  
содействия занятости студентов 
и трудоустройству выпускников 
Брянского государственного  
университета им. академика  
И.Г. Петровского 

Information about the Author 
 
Isachenko Yury Semyonovich –  
Candidate of Sciences (Pedagogy), 
Associate Professor, Director of the 
Centre for the Students Employment 
and the Graduates Employment, 
Bryansk State Academician  
I.G. Petrovski University 

 
Статья  поступила  в  редакцию  26.12.2021;  одобрена  после  рецензирования 
13.01.2022; принята к публикации 14.01.2022.  
The article was submitted 26.12.2021; approved after reviewing 13.01.2022; ac‐
cepted for publication 14.01.2022.  
   



http://vestlaw‐bsu.bashedu.ru	 55	
 

Научная статья 
УДК 341 
DOI 10.33184/vest‐law‐bsu‐2022.13.8 

 
Mukhametgareeva Natalya Mikhailovna1, Yusupova Zylia Anasovna1, 2  
1Bashkir State University, Ufa, Russia 
1nmch77@mail.ru; 
2zilya_iousupova@mail.ru1 

 

THE  DEVELOPMENT  OF  ENVIRONMENTAL  COOPERATION BETWEEN  
THE  RUSSIAN  FEDERATION  AND  THE  EUROPEAN UNION  BASED   
ON  THE  PARTNERSHIP  AND  COOPERATION  AGREEMENT  AND   

THE  ROAD  MAP  ON  THE  COMMON  ECONOMIC  SPACE 
 

Abstract. The Russian Federation and the European Union have urgent en‐
vironmental issues that can be solved only by joint efforts. Russia actively works 
in cooperation with individual European countries and the European Union in this 
regard. The partnership between Russia and the European Union in the sphere of 
ecology  is  supported  by  the  Partnership  and  Cooperation  Agreement  and  the 
Road Map on  the common economic  space. The completion of  such a  treaty  is 
very significant not only for the under question countries but for the whole con‐
tinent. 

Keywords: environmental protection, European Union, Russian Federation, 
colabotation, Partnership and Cooperation Agreement, Road Map, common eco‐
nomic space 

For  citation: Mukhametgareeva N.M.,  Yusupova Z.A.  The Development of 
Environmental  Cooperation  between  the  Russian  Federation  and  the  European 
Union Based on the Partnership and Cooperation Agreement and the Road Map 
on  the  Common  Economic  Space.  Vestnik  Instituta  prava  Bashkirskogo  gosu‐
darstvennogo universiteta = Bulletin of  the  Institute of  Law of  the Bashkir State 
Uversity, 2022, no. 1, pp. 55–61. DOI 10.33184/vest‐law‐bsu‐2022.13.8.  

 
 

   

                                                            
1© Мухаметгареева Н.М., Юсупова З.А., 2022 



56		 	 	 Вестник Института права БашГУ № 1 (13) 2022 
 

 

Мухаметгареева Наталья Михайловна1, Юсупова Зиля Анасовна1, 2 
1Башкирский государственный университет, Уфа, Россия 
1nmch77@mail.ru 
2zilya_iousupova@mail.ru 

 

ЭКОЛОГИЧЕСКОЕ  СОТРУДНИЧЕСТВО  РОССИИ   
И  ЕВРОПЕЙСКОГО  СОЮЗА  НА  ОСНОВЕ  СОГЛАШЕНИЯ   

О  СОТРУДНИЧЕСТВЕ  И  ПАРТНЕРСТВЕ  И  ДОРОЖНОЙ  КАРТЫ  
ПО  ОБЩЕМУ  ЭКОНОМИЧЕСКОМУ  ПРОСТРАНСТВУ 

 
Аннотация.  У  Российской Федерации  и  Европейского  союза  есть  на‐

сущные  экологические  проблемы,  решить  которые можно  только  совмест‐
ными усилиями. Россия активно работает в этом направлении, взаимодейст‐
вуя как с отдельными европейскими странами, так и с Евросоюзом в целом. 
Партнерство  России  и  Европейского  союза  в  сфере  экологии  подкреплено 
Соглашением о партнерстве и сотрудничестве и дорожной картой по едино‐
му экономическому пространству. Заключение такого договора имеет боль‐
шое значение не только для рассматриваемых стран, но и для всего конти‐
нента. 

Ключевые слова: охрана окружающей среды, Европейский союз, Рос‐
сийская Федерация, сотрудничество, Соглашение о партнерстве и сотрудни‐
честве, дорожная карта 

Для цитирования: Мухаметгареева Н.М. Экологическое сотрудничест‐
во России и Европейского  союза на основе соглашения о  сотрудничестве и 
партнерстве и дорожной карты по общему экономическому пространству  / 
Н.М. Мухаметгареева, З.А. Юсупова // Вестник Института права Башкирского 
государственного университета. – 2021. – № 2. – С. 55–61. DOI 10.33184/vest‐
law‐bsu‐2022.13.8. 

 
As we mentioned  later  both  Russia  and  the  European Union  face  urgent 

environmental issues. These issues are transboundary and can be solved or even 
smoothed away only by joint efforts, it is also «necessary to analyse the present 
methods and mechanisms of legal regulation in this area, to combine forces and 
to work on systematizing the instruments and methods of environmental policy» 
[1, c. 94]. The Russian Federation is working actively in cooperation with individ‐
ual European countries and the Union in this regard. Nowadays the cooperation 
between Russia and the European Union in this field is regulated by the Partner‐
ship and Cooperation Agreement.  
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The Agreement was signed on June 24, 19961. The Russian Federation rati‐
fied it at the end of 1996. The document came into effect a year later (December 
1, 1997) after  it was ratified by the European Parliament and by parliaments of 
member countries. 

The Agreement is international by its structure. It was concluded for a term 
of  10  years.  And  after  this  term  the document  is  extended by default  annually 
and will be extended until one of parties declares its denouncement.  

It needs to mention that the European Union concluded such agreements 
with  all  new  independent  states  of  a  former  Soviet Union  excepting  Tajikistan. 
The contents of these documents are completely the same and it allows making a 
conclusion  that  the  Agreement  under  question  is  a  kind  of  «standard  treaty». 
Meanwhile, the conclusion of such documents does not diminish the need of this 
Partnership  and  Cooperation  Agreement  for  development  of  bilateral  relation‐
ships and of cooperation between subjects of international law that are parties to 
this document. 

On  the  other  hand,  the  Agreement  is  a  framework  document.  Specific 
agreements of bilateral cooperation should be concluded on its basis. For exam‐
ple,  in  2002  on  the  basis  of  the  Partnership  and  Cooperation  Agreement  the 
Agreement for the Trade of some steel products was signed by the Russian Fed‐
eration and the Community. According to the Declaration 2 of considered docu‐
ment  parties  recognize  that  a  comparability  their  legislations  in  environmental 
protection is an important condition for trade development.  

The Partnership and Cooperation Agreement establishes the basis for rela‐
tionships between parties. According to E.V. Matveeva opinion «there have never 
been agreements between Russia and the European Union at such high level» [2, 
c. 313]. Thus, there are all background for extension of ecological cooperation be‐
tween the Russian Federation and the European Union. We think that such coop‐
eration should be based on special bilateral agreements in the environment pro‐
tection  field  to  a  development  of  the  Partnership  and  Cooperation  Agreement 
regulating relationships between the Community and Russia in present time. The 
conclusion of such agreement will be very important not only for parties but also, 
considering  an  extensiveness  of  operation  of  such  treaty,  for  the whole  conti‐
nent.  

In  addition  to  the  Partnership  and  Cooperation  Agreement  relationships 
between Russia and the European Union in the environment protection field are 

                                                            
1 Соглашение о сотрудничестве и партнерстве, учреждающее партнерство ме‐

жду Российской Федерацией,  с одной стороны, и Европейскими сообществами и их 
государствами‐членами, с другой стороны, от 25 ноября 1996 г. № 135‐ФЗ // Бюлле‐
тень международных договоров. 1998. № 8. С. 3–74.  
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built on the basis of «Road Maps» of four common spaces accepted at the sum‐
mit of Russia and the European Union in 20051.  

In particular, «Road Map» on common economical space provides the fol‐
lowing directions of cooperation in the environment protection field: 

–  the  field of  assistance  for application of  the United Nations Framework 
Convention on Climate Change and  for  execution of  the Kyoto Protocol  and  its 
flexible mechanism in the form of expert consultations;  

–  the application of  cleaner production policies and using of  technologies 
that conserve natural resources;  

– the field of conservation of biological diversity including creating of pro‐
tected natural areas systems in accordance with the Biodiversity Convention;  

– the field of water policy taking into account gathered experience of Rus‐
sia and the European Union; in the field of transboundary river basins;  

– the field of protection, conservation and sustainable use of a marine envi‐
ronment taking into account the European Marine Strategy including in terms of 
its regional development and application, and also provisions of the environment 
protection of the Marine Doctrine of the Russian Federation. Special focus should 
be placed on a fulfillment of obligations within relevant global and regional con‐
ventions such as the United Nations Convention on the Law of the Sea2 and the 
Convention on the Protection of the Marine Environment of the Baltic Sea Area, 
1992 (Helsinki Convention)3 including the use of existing and possible further de‐
velopment of effective cooperative mechanisms to prevent and to obviate nega‐
tive ecological situations;  

–  improving an effectiveness of the use of water, forest and other natural 
resources;  

– reducing the risks of emergencies and reducing environment pollution ef‐
fects, especially seas and inland waters, based on useful experience and informa‐
tion from relevant international and regional forums; 

                                                            
1 «Дорожные карты» по четырем общим пространствам [Электронный ресурс] // 

Постоянное  представительство  Российской Федерации  при  Европейском  союзе  :  сайт. 
URL:  https://russiaeu.ru/userfiles/file/road_map_on_the_common_economic_space  _2005_ 
russian. pdf (дата обращения: 15.012.2021). 

2 United Nations Convention on the Law of the Sea пространствам [Электронный 
ресурс]  //  Организация  Объединенных  Наций  :  сайт.  URL:  https://www.un.org/ 
Depts/los/convention_agreements/convention_historical_perspective.htm  (дата  обраще‐
ния: 15.012.2021). 

3 Convention on the Protection of  the Marine Environment of  the Baltic Sea Area, 
1992  (Helsinki  Convention)  пространствам  [Электронный  ресурс].  URL:  helcom.fi/me‐
dia/publishingimages/Helsinki‐Convention_July‐2014.pdf (дата обращения: 15.012.2021). 
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–  supporting efforts  to meet  requirements of  the Convention on Environ‐
mental  Impact  Assessment  in  a  Transboundary  Context  of  the  United  Nations 
Economic Commission for Europe; 

– to struggle against illegal forest and wood harvesting and related trade, in 
particular by further development of reliable and cost‐effective systems to moni‐
tor and verify the legality of round wood and wooden goods origin;  

–  an  approximation  of  laws  in  the  environment  protection  field  towards 
higher standards, especially in the energy sector;  

– to promote using of economical facilities to reduce a negative impact on 
the environment; 

–  in  the  field of conservation of  the  forest  fund especially  to prevent and 
struggle against forest fires;  

– in the field of ecological information exchange and education. 
For further effective cooperation between the Russian Federation and the 

European Union in the field of environment protection and solving global ecolog‐
ical issues it is necessary to harmonize a domestic legislation. And there are some 
steps in this direction. 

Primarily  the  transformation  of  European  standards  into  national  legisla‐
tion  affected  an  implementation  of  requirements  waste  utilization  by  environ‐
mentally sound way. So in 2013 a draft of Federal law № 584399‐5 «On amend‐
ments being made to the Federal law "On production and consumption wastes" 
and other legislative acts of the Russian Federation in terms of economic stimula‐
tion of activities in the field of waste management»1, was approved in the second 
reading, but unfortunately  it has not yet been accepted. According to this draft 
manufacturers and importers of goods after loss of their consumer properties will 
be obliged to ensure their use and utilization in environmentally sound way.  

In accordance with the Federal Law of 28.07.2012 «On Amendments to the 
Federal Law «On production and consumption wastes» and article 51 of the Fiscal 
Code of  the Russian Federation»  in order  to ensure ecological  safety an obliga‐
tion to pay a disposal charge  is assigned to  importers and manufacturers of ve‐
hicles.  

Another  novelty  of  Russian  legislation based  on  the  best  practices  of  the 
European  Union  can  be  considered  an  integration  provisions  about  the  best 
available technologies and about complex ecological permits into domestic legis‐
lation.  These  novelties  were  introduced  by  the  Federation  Law  of  21.07.2014 

                                                            
1 О внесении изменений в Федеральный закон «Об отходах производства и по‐

требления» и статью 51 Бюджетного кодекса Российской Федерации : федер. закон от 
28.07.2012 № 128‐ФЗ [Электронный ресурс] // Доступ из справ.‐правовой системы «Кон‐
сультанатПлюс».  URL:  http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_133273/ 
3d0cac60971a511280cbba229d9b6329c07731f7/ (дата обращения: 15.012.2021). 
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«On Amendments to the Federal Law "On Protection of Environment" and sepa‐
rate  legislative  acts  of  the  Russian  Federation»1.  Changes  relate  to  system  of 
standardization  of  environment  impact,  types  and  handling  procedures  of  per‐
mitting documentation, production environmental control.  

On November,  18,  2009 during  the  summit  Russia  –  the  European Union 
that took place in Stockholm «The Partnership for Modernisation initiative» was 
put forward as one of the main vectors of deepening the strategic nature of rela‐
tions between two subjects of the international law. 

The goal of the Partnership is to assist in solving the problems of moderniz‐
ing the Russian economy and adapting the entire range of relations between Rus‐
sia and the European Union accordingly, taking into account the experience of ex‐
isting dialogue mechanisms. 

At the summit in Rostov‐on‐Don in June 2010, the leaders of Russia and the 
European  Union  launch  new  «Partnership  for  Modernisation»2.  The  document 
sets  priorities  for  cooperation, which  include  support  for  international  negotia‐
tions on action against climate changing. 

Based  on  the  analysis  of  existing  formats  of  cooperation  with  European 
partners,  it  was  determined  that  the  «Partnership  for  Modernisation»  should 
build  on  existing  achievements within  the  framework  of  the  formation  of  four 
common  Russia‐European  Union  spaces,  but  not  replace  the  existing  «road 
maps» and not be a matter  for creating of new structural  top‐outs. Sectoral di‐
alogues were recognized as the main mechanisms for implementing the initiative.  

The  corresponding memorandums of  understanding were  signed  by Vne‐
sheconombank and the European Bank for Reconstruction and Development and 
Vnesheconombank and the European Investment Bank in order to form financial 
mechanisms of interaction within the framework of the «Partnership for Moder‐
nisation». The documents provide for the possibility of allocating up to 2 billion 
dollars in total to finance projects within the framework of the Partnership, pro‐
vided that they meet the criteria of financial institutions and are approved by au‐
thorized agency of administration of the parties. The environmental protection is 
chosen among others as priority directions of financing. 

 

                                                            
1 О внесении изменений в Федеральный закон «Об охране окружающей среды» и 

отдельные законодательные акты Российской Федерации  : федер. закон от 21.07.2014 
№ 219‐ФЗ [Электронный ресурс] // Доступ из справ.‐правовой системы «КонсультанатП‐
люс». URL: http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_165823/ (дата обращения: 
15.012.2021). 

2 EU – Russia Partnership for Modernisation [Электронный ресурс] // Europian com‐
mition : сайт: URL: https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/IP_10_649 (дата 
обращения: 15.012.2021). 
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В  УГОЛОВНОМ  СУДОПРОИЗВОДСТВЕ  РОССИИ 
 

Аннотация. В статье представлен краткий анализ судебной реформы, 
в  результате  которой  были  созданы  апелляционные  и  кассационные  суды, 
рассмотрены  отдельные  проблемы  их  функционирования,  анализируется 
содержание понятий сплошной и выборочной кассации. Автор считает, что, с 
одной стороны, проведенная реформа имеет позитивное значение для рос‐
сийского  судопроизводства,  поскольку  она  нивелировала  влияние  регио‐
нальных  элит,  способствовала  объективности  и  беспристрастности  выноси‐
мых решений. С другой стороны, реформа имеет недостатки, которые выде‐
лены и проанализированы в статье. Сделан вывод о том, что система неза‐
висимых апелляционных и кассационных судов является насущной для рос‐
сийской  судебной  системы,  необходима  дальнейшая  работа  по  ее  совер‐
шенствованию. 

Ключевые  слова:  уголовное  судопроизводство,  судебная  система,  су‐
дебная  реформа,  апелляция,  кассация,  суд,  судебные  решения,  сплошная 
кассация, выборочная кассация 
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lems of its functioning. The author thinks that, on the one hand, the reform has a 
very positive significance for the Russian judicial system, cause it has reduced the 
influence of  regional elites and  it has contributed to  the objectivity of  the deci‐
sions handed down. On  the other hand,  the  reform has  some defects,  that are 
analysed in the article. It was concluded that the system of appeal and cassation 
courts is an urgent necessity for the Russian judicial system. 
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29  июля  2018  г.  принят  Федеральный  конституционный  закон  №  1 

«О внесении  изменений  в  Федеральный  конституционный  закон  "О  судеб‐
ной системе Российской Федерации"» в связи с созданием кассационных и 
апелляционных  судов  общей юрисдикции. Новые  суды начали функциони‐
ровать  с момента  укомплектования  половины штатной  численности  судей. 
Постановлением Пленума Верховного Суда РФ от 12 сентября 2019 г.1 опре‐
делена дата начала их работы – с 1 октября 2019 г. До этого дня сохранялись 
полномочия  верховных  судов  субъектов  Российской Федерации,  переходя‐
щие новым судам.  
   

                                                            
1  О  дне  начала  деятельности  кассационных  и  апелляционных  судов  общей 

юрисдикции, Центрального окружного военного суда  : постановление Пленума Вер‐
ховного Суда РФ от 12.09.2019 № 30 [Электронный ресурс] // Офиц. сайт Верховного 
Суда  РФ.  URL:  https://www.vsrf.ru/documents/own/28212/  (дата  обращения: 
20.11.2021). 
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В результате проведенной реформы мы имеем два порядка кассации: 
– сплошная кассация, посредством которой проверяются все итоговые 

решения  и  приговоры,  с  обязательным  назначением  судебного  заседания 
без «судейского фильтра» (то есть предварительного рассмотрения жалобы 
или  представления  судьей  для  решения  вопроса  о  необходимости  ее  рас‐
смотрения  в  судебном  заседании).  В  порядке  сплошной  кассации  рассмат‐
риваются  итоговые  решения  и  приговоры  мировых,  районных,  верховных 
судов  субъектов  (не  обжалованные  в  апелляционных  судах)  и  приговоры 
апелляционных судов. Это нововведенный порядок; 

– выборочная кассация. В этом порядке производства действует преж‐
ний «судейский фильтр», без назначения судебного заседания для рассмот‐
рения дела1. Таким образом рассматриваются только промежуточные реше‐
ния  судов  субъектов  (обжалованные  в  апелляционных  судах),  районных, 
мировых  и  апелляционных  судов,  а  также  обжалованные  в  кассационных 
судах решения. Прежде существовал только этот порядок. 

Изменен и порядок подачи кассационной жалобы или представления. 
Итоговые решения и приговоры, обжалуемые через кассационные суды, по‐
даются через суд первой инстанции, принявший указанные решения. 

Промежуточные решения,  то есть решения суда, принятые по поводу 
избрания, изменения, отмены меры пресечения и иных мер пресечения, по‐
даются непосредственно в кассационный суд или в Верховный Суд РФ. Ито‐
говые решения и приговоры, прошедшие обжалование в кассационном су‐
де, также подаются непосредственно в Верховный Суд РФ. 

Подающиеся непосредственно в суд кассационные жалобы или пред‐
ставления рассматриваются в порядке выборочной кассации. Прежде была 
императивно установлена подача жалоб и представлений только напрямую 
в суд кассационной инстанции. 

Судья, рассматривавший жалобу или представление в порядке сплош‐
ной  кассации, может  участвовать  в  судебном заседании при их рассмотре‐
нии. Однако если судья рассматривал жалобу или представление в порядке 
выборочной кассации, то он не мог рассматривать их в судебном заседании, 
если оно было им назначено. 

С 1 октября 2020 г. изменился срок рассмотрения. Если ранее верхов‐
ные суды субъектов могли рассматривать уголовное дело по кассационной 
жалобе или представлению в течение месяца, то с указанной даты кассаци‐
                                                            

1  О  применении  норм  главы  47.1  Уголовно‐процессуального  кодекса  Россий‐
ской Федерации,  регулирующих производство  в  суде  кассационной инстанции  :  по‐
становление  Пленума  Верховного  Суда  РФ  от  25.06.2019 №  19  (ред.  от  29.06.2021) 
[Электронный  ресурс]  //  Офиц.  сайт  Верховного  Суда  РФ.  URL:  https://www.vsrf.ru/ 
documents/own/8306/ (дата обращения: 20.11.2021). 
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онные  суды,  заменившие  президиумы  верховных  судов  субъектов  Россий‐
ской Федерации, рассматривают дела в течение двух месяцев. Увеличен этот 
срок и для Верховного Суда РФ – с двух до трех месяцев. 

Всего  образовано  5  апелляционных  и  9  кассационных  судов  общей 
юрисдикции,  апелляционный  военный  суд  и  кассационный  военный  суд. 
Деятельность названных судов ограничена округом, состоящим из несколь‐
ких субъектов Российской Федерации. 

Проведенная реформа позволила не  только разгрузить верховные су‐
ды субъектов Российской Федерации, но и способствовала объективности и 
беспристрастности принимаемых судебных решений, так как существование 
под одной крышей нескольких судебных инстанций как минимум представ‐
ляется неразумным.  

Итак,  основной  смысл  законодательных  изменений,  во‐первых,  на‐
правлен на повышение беспристрастности судов регионального уровня (ра‐
нее они включали в себя сразу 3 инстанции: первую, апелляционную и кас‐
сационную). Как видим, законодатель особое значение уделил кассации, как 
наиболее важной процедуре обжалования. Более того, этот шаг оправдан и 
тем, что по решениям, принятым районным или верховным судом субъекта 
Российской Федерации по первой инстанции, сразу две следующие инстан‐
ции  приходились  на  суд  субъекта  Федерации,  что,  конечно  же,  наносило 
удар по объективности рассмотрения жалоб или представлений. Для реше‐
ний верховных судов субъектов, принятых им по первой инстанции, апелля‐
ция и кассация подавались в этот же суд, но в соответствующую по названию 
коллегию или президиум. Это, к слову, могло отразиться на желании, в том 
числе  региональных  элит,  использовать  эдакое  «удержание»  обжалуемого 
дела в пределах своего региона для собственной выгоды, дабы оно не полу‐
чило огласки со стороны судьи (суда) «не своего» региона. Наличествовало 
(или  намечалось  зарождение)  «местечковое  правосудие»,  что,  бесспорно, 
иллюстрировало слабость судебной системы и ее зависимость не только от 
других ветвей власти на федеральном уровне, но и масштабное невольное 
(или по воле) подчинение ее региональным властям. 

Появление судов нового вида, являющихся вышестоящими по отноше‐
нию  к  верховным  судам  субъектов  Федерации,  устраняет  влияние  каких‐
либо субъектов на принятие решения, так как новым судам подсудно касса‐
ционное обжалование решений судов нескольких субъектов (в пределах ок‐
руга кассационного суда). К тому же новые суды по 97 % дел удовлетворили 
требования заявителя, что само по себе говорит о многом. 

Наличие «судейского фильтра», свойственного безальтернативной выбо‐
рочной  кассации,  также  являлось  серьезным  препятствием  к  объективному 
рассмотрению уголовного дела. Введение сплошной кассации повысило шан‐
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сы на то, что кассационная жалоба или представление будут рассмотрены су‐
дом на заседании, что позволит заявителю в полной мере высказать доводы в 
свою защиту, так как принципы непосредственности, устности, право на защиту 
от судейских ошибок более полно раскрываются при прямом контакте с судь‐
ями. При этом оставление выборочной кассации, с одной стороны, снизило эти 
шансы («общение» судьи с бумагами не отменено), с другой – оградило суды 
от  неимоверной  перегрузки,  так  как  достаточно  много  заявителей,  понимая 
(либо  не  понимая),  что  приговор  правосуден,  пытаются  либо  оттянуть  неиз‐
бежное, либо отменить или изменить его по формальным основаниям. Пере‐
грузка судов являлась бы причиной форсированного и, нередко, невдумчиво‐
го, поверхностного рассмотрения,  что противоречило бы самой проведенной 
реформе, целью которой как раз таки и было повышение качества, эффектив‐
ности и беспристрастности кассационного обжалования. Однако и оставление 
только выборочной формы производства в кассационных инстанциях повлекло 
бы намеренное (или ненамеренное) отсеивание жалоб или представлений пу‐
тем отказа в передаче их на рассмотрение в судебное заседание. 

В этой связи стоит обратиться к примеру арбитражных апелляционных и 
кассационных  судов,  которые,  однако,  своей  перегруженностью  не  обязаны 
новым процедурам рассмотрения дел, связанным с созданием новых апелля‐
ционных  и  кассационных  арбитражных  судов.  Напротив,  загруженность  их 
больше связана с затягиванием времени, попытками формальной отмены или 
изменения судебных решений, что обусловлено агрессивностью, конфликтно‐
стью, неконструктивностью бизнес‐среды современной России и вообще тра‐
диционностью судебного разрешения споров в нашей стране. 

Итак, проведенная судебная реформа, бесспорно, имеет объективные 
предпосылки и направлена на усиление беспристрастности и объективности 
судебной защиты прав и законных интересов граждан. Однако она имеет и 
недостатки. 

Во‐первых, создание новых судов повлекло большие бюджетные рас‐
ходы. Созданные новые должности,  которые к  тому же более высокоопла‐
чиваемы, чем должности судей верховных судов субъектов Российской Фе‐
дерации, привлекли опытные кадры, но пришли эти кадры в основном из тех 
же верховных судов субъектов. 

Во‐вторых,  не  решена  проблема  судебных  ошибок  в  судах  первой  ин‐
станции, но брошены средства на их устранение в судах вышестоящих инстан‐
ций. Таким образом, ошибки судов первых инстанций могут быть не устранены 
кассационными  судами,  если  стороны не имеют  средств  и  сил на обжалова‐
ние. Стало быть, решена проблема судебных ошибок, только дошедших, бла‐
годаря стараниям сторон, до вышестоящих инстанций. К тому же большинство 
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обжалуемых решений (93,9 %1) приходится на районные суды, апелляция ре‐
шений  которых  хоть  и  разрешается  теми  же  верховными  судами  субъектов 
Российской  Федерации,  но  недовольство  сторон  решениями  апелляционной 
инстанции  толкает на  кассацию в новых  судах. Стало быть, районные суды и 
апелляционные  в  отношении  них  инстанции  работают  недостаточно  эффек‐
тивно. К слову, в кассационные суды поступило только 307 жалоб и представ‐
лений на решения мировых судей и 7,6 тыс. жалоб и представлений на реше‐
ния районных судов. Поэтому, возможно, стоит установить апелляционной ин‐
станцией для районных судов новые апелляционные суды общей юрисдикции.  

В‐третьих,  введенная  сплошная  кассация  занимает  не более  2 %  всех 
кассационных производств. Однако по большинству из них судьи удовлетво‐
рили требования заявителей на судебных заседаниях. Но выборочная касса‐
ция, занимающая примерно 98 % производств, по‐прежнему не стопроцент‐
ный  гарант  рассмотрения  вашей  жалобы  на  судебном  заседании,  однако 
12 % дел из 98 % выборочной кассации (то есть примерно каждое 12‐е дело) 
«судейский фильтр» все‐таки пропускает.  

В‐четвертых, удаленность дислокации новообразованных судов может 
иметь два последствия: 

–  первое  («активное»)  –  наиболее  активные  заявители  кассационных 
жалоб будут оспаривать решения судов, и в случае удовлетворения жалобы 
судебные  издержки,  которые,  разумеется,  станут  бόльшими  из‐за  транс‐
портных расходов и проживания, будут тяжелее для проигравшей стороны, 
чем если бы дело рассматривалось в пределах ее региона;  

– второе  («пассивное») – сторона, хоть и неудовлетворенная решени‐
ем суда, не станет подавать кассационную жалобу, что вызвано теми же из‐
держками. Таким образом, вполне возможно, что неправосудные решения 
останутся в силе, а правосудие – недоступным для сторон(‐ы). Установление 
же апелляционных судов общей юрисдикции в качестве апелляционной ин‐
станции  для  районных  судов  хоть  и  выглядит  вполне  логичным  решением 
проблемы  многочисленных  судебных  ошибок  в  этом  судебном  звене,  но 
опять‐таки отразится на доступности правосудия. 

Предусмотренный  порядок  видео‐конференц‐связи  для  заявителей 
выглядит  разумным  решением  по  снижению  судебных  издержек,  однако 
видится, что он будет противоречить принципам непосредственности и уст‐
ности судебного разбирательства,  так как только непосредственно в судеб‐

                                                            
1 Обзор статистических данных о рассмотрении в Верховном Суде РФ в первом 

полугодии  2019  г.  административных,  гражданских  дел,  дел  по  разрешению  эконо‐
мических  споров,  дел  об  административных  правонарушениях  и  уголовных  дел 
[Электронный  ресурс]  //  Офиц.  сайт  Верховного  Суда  РФ.  URL:  https://www.vsrf.ru/ 
documents/statistics/28219/ (дата обращения: 20.11.2021). 
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ном  заседании  можно  быстро,  наглядно  объяснить  и  предъявить  доводы. 
К тому же техническое обеспечение кассационного суда и суда (непосредст‐
венно из которого будут выступать по видеосвязи) по месту нахождения не‐
явившегося участника судопроизводства, ходатайствовавшего о проведении 
видео‐конференц‐связи, также может внести свои коррективы. 

Таким  образом,  проведенная  реформа,  наряду  с  несомненными дос‐
тоинствами, к числу которых следует отнести, во‐первых, повышение объек‐
тивности и беспристрастности рассмотрения судебных решений, вступивших 
в законную силу, во‐вторых, введенный порядок сплошной кассации, также 
повышающий шансы беспристрастного рассмотрения решений, имеет и оче‐
видные  недостатки.  В  первую очередь  необходимо отметить,  что  не  пред‐
принято никаких мер для решения проблемы минимизации ошибок в ниже‐
стоящих судах, особенно в районных.  

Далее,  результаты  реформы,  как  бы  это  парадоксально  ни  звучало, 
сделали правосудие недоступным для многих  граждан нашей страны из‐за 
значительной  территориальной  удаленности  созданных  судов.  Да  и  сама 
реформа  стоила  бюджету  Российской  Федерации  значительных  дополни‐
тельных расходов. 

И наконец, веденная сплошная кассация пока не нашла широкого при‐
менения. 

Тем  не  менее  существование  сильных,  беспристрастных  и  независи‐
мых апелляционных и кассационных судов является насущной необходимо‐
стью для российской  судебной  системы, а посему  главной  задачей законо‐
дателей  и  правоприменителей  в  настоящее  время  является  минимизация 
обнаруженных недостатков судебной реформы и дальнейшая работа по ук‐
реплению  процессуальных  гарантий  прав  и  законных  интересов  граждан 
нашей страны на эффективную судебную защиту. 
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РАЗМЫШЛЕНИЯ  О  КОСМИЧЕСКОМ  ПРАВЕ 
 
Аннотация. В статье показана опасность действий США, направленных 

на контроль над мировым Интернетом с помощью космических  спутников. 
Такая  опасность  в  первую  очередь  связана  с  возможными  нарушениями 
прав  человека,  военной  безопасностью  и  экологическими  проблемами. 
Разъясняется,  что  указанные действия необходимо урегулировать в рамках 
космического права. Делается вывод о том, что необходимость скорейшего 
развития космического права является актуальной задачей для безопасности 
государств.  Развитие космического права  также интересно в  контексте  тео‐
рии  права.  Право  ранее  регламентировало  только  более‐менее  изученную 
человеком деятельность:  труд,  экономику, медицину и  т. д. Регулирование 
космоса  –  попытка  права  регламентировать деятельность  человека  в  неис‐
следованной сфере. Предлагается создать самостоятельную научную специ‐
альность – космическое право.  
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REFLECTIONS  ON  SPACE LAW 
 
Abstract. The authors of the article try to show the danger of United States 

actions aimed at controlling the world Internet by means of space satellites. Such 
risk is first of all connected with the human rights violation, military security and 
environmental problems. It  is explained that these actions need to be regulated 
within the framework of space  law.  It concludes that the need for the develop‐
ment of space law is a number one problem for the security of States. The devel‐
opment of space law is also interesting in the context of the theory of law. In the 
past,  the  law  regulated only more or  less  studied  activities:  labour,  economics, 
medicine, etc. The space regulation  is an attempt of the law to regulate human 
activities in the unexplored sphere. It is proposed to create an independent scien‐
tific speciality – space law. 

Keywords: law, space law, comprehensive theory of law, human rights, security 
For citation: Zakhartsev S.I., Sal'nikov V.P. Reflections on Space Law. Vest‐

nik  Instituta prava Bashkirskogo gosudarstvennogo universiteta = Bulletin of the 
Institute  of  Law  of  the  Bashkir  State  Uversity,  2022,  no.  1,  pp.  69–78.  DOI 
10.33184/vest‐law‐bsu‐2022.13.10. (In Russian). 
 

Летом 2019 г. авторов попросили написать рецензию на книгу о право‐
вой  регламентации  оперативно‐разыскных  мероприятий  на  каналах  связи. 
В самом начале нашей научной карьеры мы посвятили этому вопросу нема‐
ло работ [1; 2; 3 и др.], которые пользовались популярностью у научной об‐
щественности. И хотя сейчас оперативно‐разыскная деятельность не являет‐
ся главным направлением наших научных интересов, мы решили не отказы‐
ваться от рецензирования.  

Мы  предположили,  что  рецензирование  не  займет  слишком  много 
времени,  поскольку  Федеральный  закон  «Об  оперативно‐розыскной  дея‐
тельности», в составлении комментария к которому мы приняли участие [4] 
и который получил положительную оценку научной общественности, преду‐
сматривает всего четыре мероприятия на каналах связи:  

– контроль почтовых отправлений, телеграфных и иных сообщений; 
– прослушивание телефонных переговоров; 
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– снятие информации с технических каналов связи;  
– получение компьютерной информации. 
При  этом  очевидно,  что  первое  оперативно‐разыскное  мероприятие 

применяется все реже из‐за отсутствия спроса на почтово‐телеграфные услу‐
ги связи. То есть книга фактически может быть посвящена только трем ме‐
роприятиям, достаточно неплохо разработанным нашими учениками. Так и 
получилось.  

Рецензия  уже  была  практически  готова,  когда  мы  вдруг  увидели  в 
средствах массовой информации  сообщение о  том,  что  американская  ком‐
пания Amazon для организации на всей планете Земля бесперебойного Ин‐
тернета планирует запустить более 3000 космических спутников. Проект по‐
лучил  название  Project  Kuiper.  Сумма  инвестиций  в  него  не  раскрывается. 
Однако, по словам главы компании Дж. Безоса, она составит несколько мил‐
лиардов долларов. В сети Интернет циркулируют непроверенные сведения о 
том,  что  поисковик  Google  уже  потратил  на  рекламу  этого  мероприятия 
660 млн долларов. Даты  запуска  космических  аппаратов  пока  не  известны, 
однако говорится, что он состоится по возможности в ближайшее время.  

Это  сообщение  вызвало  определенный  резонанс.  Ведь  что  такие  на‐
мерения  фирмы  Amazon  означают?  Они  означают,  что  после  реализации 
указанного проекта 95 % жителей Земли будут пользоваться Интернетом че‐
рез американские средства связи. Поскольку, как известно, во всех развитых 
странах предприятия связи обязаны взаимодействовать с органами, осуще‐
ствляющими оперативно‐разыскную деятельность,  то  значит,  что  почти  все 
население  планеты  будет  в  определенной  степени  подконтрольно  амери‐
канским  спецслужбам.  И  ради  получения  такого  контроля  США  готовы  за‐
платить  огромные  деньги.  Подобные  инициативы  американских  компаний 
вновь заставили вернуться к необходимости формирования космической от‐
расли права. Ведь если планы Amazon будут осуществлены, то у человечест‐
ва  возникнет  множество  вопросов,  не  урегулированных  или  крайне  куце 
регламентированных правом, но имеющих жизненно важное значение.  

И первый среди таких вопросов – соблюдение прав человека на тайну 
личной жизни и общения. Сейчас для очень многих людей Интернет являет‐
ся  обязательным  спутником  жизни.  Через  него  осуществляется  общение, 
предоставляются  консультации  по  вопросам  медицины  и  воспитания,  рас‐
крываются  личные и  семейные  тайны,  проводятся  платежи и делаются по‐
купки,  показывается  местоположение,  пересылаются  фотографии  и  видео‐
ролики, в том числе интимного характера, и т. п. Интернет в настоящее вре‐
мя является главным коммуникатором жителей. Причем общение через Ин‐
тернет, как всем известно, может быть не только письменным, но также го‐
лосовым  и  визуальным.  Возможности  Интернета  в  определенной  степени 
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смешали  оперативно‐разыскные  мероприятия,  поскольку  получение  через 
Интернет  компьютерной  информации может  включать  в  себя  и  снятие  ин‐
формации с технических каналов связи, и прослушивание телефонных пере‐
говоров, и контроль почтовых отправлений. То есть все свои личные тайны 
человечество будет пересылать через американские спутники.  

Надо  сказать,  что  в  самих  США  порядок  ограничения  прав  человека 
достаточно четко регламентирован. По общему правилу, исследуемые опе‐
ративно‐разыскные мероприятия возможны только на основании судебного 
решения. Еще в 1968 г. был принят федеральный закон США «О прослуши‐
вании телефонных переговоров», посвященный только одному из названных 
мероприятий. В этом законе четко прописаны права и обязанности как чело‐
века,  так  и  государственных  структур,  наделенных  правом  осуществления 
оперативно‐разыскной  деятельности.  Ограничение  прав  человека  на  тайну 
телефонных переговоров и общения в США возможно только на основании 
решения суда. 

Надо  сказать,  что  возможностью  проведения  названных  оперативно‐
разыскных мероприятий наделены как полицейские органы США, так и спе‐
циальные службы этого государства. Однако, как все понимают, полномочия 
таких  государственных  органов  распространяются  только  на  лиц,  находя‐
щихся  на  территории  этой  страны.  Полномочий  прослушивать  телефонные 
переговоры, просматривать компьютеры и электронную почту людей, нахо‐
дящихся  за  пределами  США,  но  пользующихся  услугами  Интернета,  у  ука‐
занных американских государственных органов нет.  

Правда, законодательство США таково, что американские спецслужбы 
могут  легко  осуществлять  контроль  Интернета  в  строго  разведывательных 
целях. И на такие цели, как бы для безопасности США, разрешение суда уже 
не потребуется, а при необходимости оно будет легко получено. 

Таким образом, США официально планируют  завести 95 % населения 
Земного шара  под  свой  контроль.  В  их  число,  несомненно,  попадут  и  рос‐
сияне.  Как же  быть  с  прописанными  в  Конституции  РФ  правами  человека? 
Кто и как защитит свободу и безопасность общения, переписки, телефонных 
переговоров, в том числе строго личные тайны? А ведь в ст. 2 Конституции 
РФ прямо  закреплено,  что  человек,  его  права и  свободы  являются  высшей 
ценностью, а государство обязано признавать, соблюдать и защищать их. 

Указанные обстоятельства диктуют необходимость четкой регламента‐
ции  в международном  космическом  праве  соблюдения  естественных  прав 
человека и процедуры ограничения этих прав при осуществлении оператив‐
но‐разыскной деятельности. 

Коммуникации  по  сети  Интернет  через  американские  спутники  могут 
нести  и  потенциальную  угрозу  России  [5;  6],  в  том  числе  и  военную  угрозу 
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другим странам. Есть известное и очень точное с военной точки зрения выра‐
жение: «Из космоса легче нападать, из космоса легче защищаться» [7, с. 105].  

Как  продолжил  указанную  мысль  В.Л.  Жданов,  военно‐политические 
задачи  эффективнее  решать  через  космос.  Подтверждения  этому  тезису 
многочисленны: начиная  с 1944  г. –  года массового применения V‐2,  через 
рейгановскую «Стратегическую оборонную инициативу» и далее к установке 
систем  ПРО  в  Европе  и  в  Беринговом  море.  Не  власть  над  космосом,  но 
власть «через» космос характеризует эти практики. V‐2, минуя «старое» про‐
странство,  контролируемое  авиацией  и  системами  ПВО,  через  космос  ис‐
пользовалось  Гитлером  для  обстрела  Лондона.  Система  ПРО  с  помощью 
спутников наводит и ракетами уничтожает ракеты противника на баллисти‐
ческой траектории, то есть опять через космос [8, с. 64–65]. 

Соответственно, возникнет необходимость уточнения международных 
военных договоров, а лучше всего – подготовка новых военных договоров в 
рамках международного космического права.  

Кроме того, как все понимают, способность с помощью спутников кон‐
тролировать информационные потоки дает возможность и управления эти‐
ми  потоками.  То  есть  дает  возможность  быстрого  распространения  через 
Интернет  недостоверной информации, манипулирования  сознанием широ‐
ких масс, оказания давления на политические процессы, например выборы. 
Одним словом, дает власть.  

Как  верно написал В.Л. Жданов,  если  военный аспект  власти «через» 
космос скорее соответствует насилию как источнику власти, то информаци‐
онные  технологии  воздействия  на  общественное  сознание  «через»  космос 
можно рассматривать как своего рода осевую технологию доминирования в 
информационном обществе. Космические технологии как элемент космиче‐
ской политики  создали  ту необходимую базу идеологического воздействия 
на целые культуры, которую мы практически ежедневно можем наблюдать, 
включая телевизор или выходя в Интернет. Более того, именно информаци‐
онный аспект  власти  через  космос и  есть наиболее перспективный с  точки 
зрения  практической  политологии  вектор  диффузии  власти  и  космической 
политики,  способный в  значительной мере детерминировать общественно‐
политическое развитие на современном этапе. Кроме власти через автори‐
тет, право или насилие – классические определения источников власти, еще 
и власть через информационную доминанту, что характеризует космическую 
политику.  Спутники,  обеспечивающие  использование  таких  информацион‐
ных  практик,  есть  проявление  космической  политики.  Другими  словами, 
трансформация власти a priori зависима в том числе и от космической поли‐
тики. Космическая политика есть способ и средство реализации именно по‐
литической  власти.  С  одной  стороны,  космическая  политика  –  это  один  из 
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основных  инструментариев  осуществления  власти  на  современном  этапе, 
с другой стороны, она сама по себе проявление власти, ее знаковый атрибут 
[9, с. 55–57]. 

Не менее важны и вопросы экологии, активно обсуждаемые человече‐
ством в течение последних десятков лет. Как известно, срок службы спутника 
относительно недолог.  То и дело  в  средствах массовой информации мель‐
кают сообщения о затоплении выслуживших свой ресурс спутников. Спутни‐
ки затапливают в океанах в нейтральных водах. Однако материалы, из кото‐
рых спутники изготавливаются, вовсе не полезны для экологии. А ведь этой 
водой  пользуется  все  человечество.  Экологические  вопросы  тоже  должны 
быть четко урегулированы космическим правом.  

Казалось бы, нормы права, регулирующие нанесение ущерба космиче‐
ским объектом, имеются. Так, в соответствии со ст. VII Договора о принципах 
деятельности  государств  по  исследованию  и  использованию  космического 
пространства,  включая  Луну  и  другие  небесные  тела  (1967),  «каждое  госу‐
дарство  –  участник Договора,  которое  осуществляет  или  организует  запуск 
объекта в космическое пространство, включая Луну и другие небесные тела, 
а также каждое государство – участник Договора, с территории или устано‐
вок  которого  производится  запуск  объекта,  несет международную  ответст‐
венность за ущерб, причиненный такими объектами или их составными час‐
тями на Земле, в воздушном или в космическом пространстве, включая Луну 
и другие небесные тела, другому государству – участнику Договора, его фи‐
зическим или юридическим лицам». Иными словами,  государство, которое 
затапливает  свой  спутник,  несет  единоличную  ответственность  за  нанесен‐
ный  экологический  ущерб.  Однако  глубоких  исследований  того,  насколько 
затопленные спутники опасны для экологии, никто не проводил.  

В  развитие Договора  о  принципах  деятельности  государств  по  иссле‐
дованию и использованию космического пространства, включая Луну и дру‐
гие небесные тела, в 1972 г. подписана Конвенция о международной ответ‐
ственности  за  ущерб,  причиненный  космическими  объектами. Однако  ука‐
занная Конвенция вопросов экологии не регламентирует. 

В соответствии со ст.  I Конвенции «термин "ущерб" означает лишение 
жизни, телесное повреждение или иное повреждение здоровья; либо унич‐
тожение  или  повреждение  имущества  государств,  либо  физических  или 
юридических  лиц  или  имущества  международных  межправительственных 
организаций».  Затопление  спутника  не  подразумевает  лишение жизни,  те‐
лесные повреждения и повреждение имущества. Факт же ухудшения здоро‐
вья из‐за ухудшения экологической обстановки должен находиться в прямой 
связи от  затопления, но  таких исследований,  как уже отмечалось, никто не 
проводит.   
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В 1959 г. в ООН создан Комитет по использованию космического про‐
странства  в  мирных  целях.  Комитет  разработал  несколько  основополагаю‐
щих документов по регулированию космоса.  

Помимо  уже  упомянутых  Договора  о  принципах  деятельности  госу‐
дарств  по  исследованию  и  использованию  космического  пространства, 
включая Луну  и  другие  небесные  тела,  и  Конвенции  о международной  от‐
ветственности  за ущерб, причиненный космическими объектами,  к ним от‐
носятся:  

–  Соглашение  о  спасении  космонавтов,  возвращении  космонавтов  и 
возвращении объектов, запущенных в космическое пространство;  

– Конвенция о регистрации объектов, запускаемых в космическое про‐
странство; 

–  Соглашение  о  деятельности  государств  на  Луне  и  других  небесных 
телах; 

– Международная конвенция электросвязи. 
Однако  все  указанные  документы  главным  образом  посвящены  кос‐

мосу,  а  не  влиянию  космоса  на жителей  нашей  планеты.  В  этом  контексте 
под  космическим правом  традиционно  понималась  часть международного 
права. Соответственно, под международным космическим правом понима‐
лась совокупность юридических принципов и норм, регулирующих отноше‐
ния между государствами в процессе исследования и использования косми‐
ческого пространства и небесных  тел и определяющих их правовой режим 
[10,  с.  359].  В  задачу  космического  права  регулирование  влияния  космоса, 
космических  программ  и  космических  экспериментов  на  жителей  Земли 
традиционно не входило.  

Сейчас стало очевидно, что объект и предмет космического права надо 
пересмотреть. Надо очень четко продумать и подготовить международные 
документы  по  международному  праву,  в  которых  должен  быть  заложен 
принцип «космос не ради космоса, а ради жителей планеты и их безопасно‐
сти». Попытки закрепления этого предпринимались. В частности, в космиче‐
ском праве заложен принцип недопущения в космосе атомного оружия. Од‐
нако работы по обеспечению безопасности жителей Земли от космических 
программ проведено явно недостаточно.  

В  контексте  космического  права  появляется  новый  взгляд  и  на  само 
понимание права. Не так давно мы обосновали и разработали компрехенд‐
ную теорию познания права (от лат. comprehendo – всеохватывающий). В ос‐
нове ее лежит вывод о том, что право есть диалектичное социальное явле‐
ние,  многоаспектное  и  противоречивое,  которое  надо  рассматривать  без 
идеализации, зависящее от объективных и субъективных факторов. Обосно‐
ванная нами компрехендная теория была развернуто представлена в моно‐
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графии «Философия. Философия права. Юридическая наука» [11] и позитив‐
но воспринята научной общественностью. Положительные рецензии на мо‐
нографию дали Д.А. Керимов, И.Ф. Покровский, Э.В. Кузнецов, В.М. Баранов, 
А.И.  Экимов  и  другие  известные  специалисты.  Наши  книги  и  статьи  о  ком‐
прехендной теории переведены на иностранные языки. 

Применительно к нашей теории изучение космического права и фено‐
мена права интересно вот в каком контексте. До недавнего момента право 
регулировало только известные и более‐менее понятные человечеству сфе‐
ры деятельности:  экономику, медицину,  труд,  семейные отношения и  т.  д. 
Вместе  с  тем не  вызывает  сомнений,  что  космос  пока  не  изучен.  Космиче‐
ское право представляет собой опыт регламентации правом того, что не по‐
нято  и  не  изучено  человечеством.  То  есть  одной  из  граней  права  является 
возможность  регулирования  неизвестного.  Такая  грань  нуждается  в  само‐
стоятельном философско‐правовом осмыслении. Полагаем, что следует ста‐
вить вопрос о введении самостоятельной научной специальности – космиче‐
ское право.  

Подводя  итог,  следует  сказать,  что  космическое  право  в  настоящее 
время  становится  перспективным  научным  направлением  в  юридических 
науках. Актуальность научной разработки космического права диктуется как 
потребностью  жизнедеятельности  и  безопасности  человечества,  защитой 
его прав и здоровья, так и развитием теории права. 
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