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Научная статья 
УДК 340 
DOI 10.33184/vest-law-bsu-2022.15.1 
 
Бредихин Алексей Леонидович 
Санкт-Петербургский университет МВД России, Санкт-Петербург, Россия, 
axel_b@mail.ru1 
 

«КУЛЬТУРНО-ВОСПИТАТЕЛЬНАЯ  ФУНКЦИЯ  ГОСУДАРСТВА»:   
ЭВОЛЮЦИЯ  СМЫСЛА 

 
Аннотация. В статье анализируются понятие, значение и эволюция тер-

мина «культурно-воспитательная функция государства». Обращается внимание 
на то, что он появился в советской юриспруденции в трудах ученых-право-
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ражает мысль, что культурно-воспитательная функция изначально включала в 
себя и идеологическую функцию. В настоящее время идеологическая функция 
получила самостоятельное значение, а культурно-воспитательная функция 
приобрела несколько иной смысл. 
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В советской правовой науке функции государства анализировались в 

понимании конкретного – советского – типа государства, а не государства 
вообще. В дореволюционной, а также в зарубежной правовой литературе 
функции государства понимались в значении его ветвей власти: законода-
тельная, исполнительная и судебная деятельность государства, а советская 
юридическая литература превратила названные виды в формы осуществле-
ния функций государства. Сами же функции государства обрели более гло-
бальный и широкий смысл. 

Существенный вклад в разработку теории функций государства внес 
видный ученый А.И. Денисов. В своей работе «Советское государственное 
право» (1940) он выделил четыре основные функции социалистического го-
сударства: 1) подавления эксплуататоров; 2) обороны страны от нападения 
извне; 3) хозяйственно-организаторская; 4) культурно-воспитательная [1, 
с. 65]. Позже, в курсе лекций «Основы марксистско-ленинской теории госу-
дарства и права» (1948), А.И. Денисов предложил понимать функцию госу-
дарства как такое направление его деятельности, в котором непосредствен-
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но отражается природа государства и которое характеризует всю работу его 
органов, в какой бы форме она ни выражалась – законодательной, исполни-
тельной, судебной, военной и т. п. [2, с. 131]. 

Одним из первых опытов концептуального обозначения функций госу-
дарства стал учебник по теории государства и права, написанный С.А. Голун-
ским и М.С. Строговичем. В главе «Функции государства и формы их осуще-
ствления» авторы определили функции государства как «основные стороны 
деятельности государства, направленной на разрешение тех задач, которые 
ставит перед ним господствующий класс и к достижению которых принорав-
ливается все устройство государства» [3, с. 51]. Перечень же функций давал-
ся примерно тот же.  

На базе названных научных работ и иных работ ученых того времени 
начинает формироваться теория функций государства, которая сохранила 
свою основу и значение до сих пор, но уже в новой, демократической, сис-
теме. 

Перечень функций государства и их смысл не всегда совпадали в по-
нимании тех или иных исследователей, но обращает на себя внимание то, 
что культурно-воспитательная функция называлась практически всегда. При-
чем использовалась она в связке с хозяйственно-организаторской, подчер-
кивалась их неразрывная связь. 

Что же представляет собой культурно-воспитательная функция? 
М.И. Байтин писал, что построение социализма предполагает «не только 
создание его материально-технической базы, но и соответствующее преоб-
разование духовной жизни общества, глубокие изменения в сознании, 
в психологии народных масс, их перевоспитание в социалистическом духе» 
[4, с. 243]. Он считал культурно-воспитательную функцию одной из главных 
среди основных функций социалистического государства. Обосновывая пре-
имущества социалистического государства, М.И. Байтин делал акцент на 
преодолении культурной отсталости страны, существенном повышении об-
разованности народных масс, развитии литературы и искусства и т. п. При 
этом он считал, что большое значение приобретает такой компонент, как 
«наступательное разоблачение антикоммунизма», противодействие про-
никновению буржуазной идеологии, «воспитание масс трудящихся в духе 
коммунистической идейности, верности учению марксизма-ленинизма» [4, 
с. 245], особенно в первые послереволюционные годы.  

Очевидно, что и культурные, и воспитательные компоненты ученый 
выделил, но обозначил и чисто идеологические, связанные с борьбой про-
тив буржуазной идеологии и воспитанием коммунистической идейности.  

Для периода «социалистического общенародного государства», про-
возглашенного в 1970-х годах, М.И. Байтин также обозначил культурно-
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воспитательную функцию в качестве одной из основных, но дал немного 
другое понимание. Ее содержание он видел в идейно-политическом и тру-
довом воспитании людей, формировании нового человека – достойного 
строителя коммунизма, дальнейшем развитии народного образования, нау-
ки и культуры [4, с. 270]. То есть акцент делался на идеологическом компо-
ненте, а культура и воспитание виделись уже менее актуальными. Возмож-
но, это связано с признанием решения задач государства в этой сфере.  

Надо сказать, что в идеализированном Советском государстве не вы-
делялась в качестве самостоятельной идеологическая функция государства, 
хотя очевидно, что она во многом поглощала содержание культурно-
воспитательной функции. При этом очевидно, что идеологическая деятель-
ность намного шире по содержанию, чем воспитательная. 

Среди авторов, внесших значительный вклад в развитие теории функ-
ций социалистического государства, следует назвать и Н.В. Черноголовкина, 
посвятившего данной теме докторскую диссертацию и опубликовавшего в 
1970 г. монографию [5]. В целом все названные авторы в одинаковом ключе 
понимали суть культурно-воспитательной функции. 

С прекращением существования Советского Союза правовая система и 
правовая доктрина вынужденно стали приспосабливаться к новой действи-
тельности. Выработанные в марксистско-ленинском мировоззрении теории 
и концепции стали приобретать новое значение и толкование, что не всегда 
было удачным. 

Тем не менее категория функций государства сохранилась, но уже в 
новом виде. Прежде всего, появилась самостоятельная «идеологическая 
функция государства», во многом заменяющая культурно-воспитательную. 
Этой теме были посвящены как журнальные научные публикации, так и дис-
сертационные исследования. 

Анализ дальнейших научных публикаций и исследований выявил 
имеющийся интерес к культурно-воспитательной функции. Так, в 2017 г. 
Е.С. Горбатовская подготовила диссертационное исследование «Культурно-
воспитательная функция современного российского государства». По ее 
мнению, «культурно-воспитательная функция включает в себя деятельность 
государства в сфере культуры и воспитания, осуществляемую с целью обес-
печения культурных прав и свобод, развития культурного потенциала стра-
ны, сохранения культурного наследия, самобытности и накопленных знаний, 
их трансляции последующим поколениям, а также воспитания личности и 
общества» [6, с. 25].  

Как видим, в работе Е.С. Горбатовской акцент справедливо смещен с 
идеологического компонента на непосредственно культурный, однако те-
перь воспитательный компонент уже видится условно связанным с культур-
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ным. Впрочем, в качестве неправовых форм осуществления культурно-
воспитательной деятельности автор видит идеологическую деятельность 
(проведение воспитательной работы, распространение культурных ценно-
стей, уважение к закону и т. д.) [7, с. 11]. Полагаем, что использование тер-
мина «идеологическая» не совсем точно отражает суть такой деятельности, 
поэтому культурно-воспитательная функция в приведенном значении явно 
самостоятельна по отношению к идеологической, а точки их соприкоснове-
ния фрагментарны.  

Главное отличие современных трактовок идеологической и культурно-
воспитательной функций заключается в целях их реализации. Идеологиче-
ская функция служит интересам власти, даже если и использует культуру, 
образование и воспитание, а культурно-воспитательная преследует цель 
поддержания определенного культурного уровня общества и его развития, 
передачу накопленного цивилизационного опыта, знаний и ценностей.  

На основании изложенного следует сделать вывод о том, что культур-
но-воспитательная функция в советской науке появилась в теории функций 
государства и больше соответствовала названию идеологической. Совре-
менное понимание этого термина отличается от изначального его смысла, 
что нарушает некоторую целостность и преемственность теории функций го-
сударства. 
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Аннотация. В статье рассматриваются теоретические и практические 
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Вопросу эффективности правотворчества уделяется достаточно при-

стальное внимание в современной научной мысли. Важно отметить много-
вариантность подходов к данной проблеме. Научные разработки касаются 
как теоретического аспекта вопроса (понятие, соотношение со смежными 
понятиями, критерии оценки), так и путей повышения эффективности право-
творчества, методик ее оценки.  

Эффективность представляет собой одну из актуальных проблем тео-
рии права. Этот термин применяется к таким процессам, как правотворчест-
во, реализация права, правоприменение. Согласимся с позицией, согласно 
которой правотворчество является составной частью более широкого поня-
тия «правовое регулирование», представляющего, в свою очередь, элемент 
правового воздействия. Правовое воздействие предполагает воздействие на 
сознание и поведение социальных субъектов, на социальные отношения и 
процессы, а также воздействие права на нормативный компонент социаль-
ной действительности [1, с. 29].  

При этом следует отметить различие подходов к соотношению понятий 
«правотворчество» и «правовое регулирование» в отечественной науке. Так, 
по мнению С.С. Алексеева и Л.С. Явича, правотворчество предшествует пра-
вовому регулированию и поэтому не может быть включено в процесс право-
вого регулирования [2, с. 306; 3, с. 204].  

Объектом правотворчества органов публичной власти являются нормы 
права. В результате правотворчества создаются различные нормативные 
правовые акты и иные формы права. В условиях отечественной правовой 
системы на первое место выходит вопрос эффективности нормативных пра-
вовых актов. 

Наиболее популярной в современной отечественной науке является 
трактовка эффективности норм права через ее связь с процессом управления 
[4, с. 34]. Эффективность правотворчества органов власти может быть оце-
нена на основании различных подходов: целевого, процедурного, социаль-
ного, экономического [5, с. 44].  
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По мнению С.А. Воробьевой, изучение собственно правовых норм, их 
признаков и условий создания, то есть правовых норм в статичном состоя-
нии, оказалось сдерживающим фактором при анализе эффективности пра-
вовых норм [6, с. 98], исходя из чего эффективность правотворчества, по на-
шему убеждению, зависит от методов правотворчества, направленных на 
достижение его целей. Предлагаемый широкий подход к рассмотрению ме-
тодов правового регулирования как формально-юридическое отражение 
предмета регулирования нуждается в конкретизации с использованием раз-
работок юридической техники.  

Таким образом, методы правотворчества – это система приемов и спо-
собов, которые направлены на достижение целей правотворчества. В про-
цедурном плане эти приемы и способы должны быть соотнесены со стадия-
ми правотворчества. 

Особую важность имеет обнаружение признаков проблемной ситуа-
ции, сбор информации по ней, анализ проблемной ситуации на основе соб-
ранной информации, принятие решения о разработке правового документа 
[7, с. 38].  

В условиях отсутствия в Российской Федерации закона о нормативных 
правовых актах интересен опыт правовой регламентации вопроса планиро-
вания, имеющийся в Республике Беларусь. В соответствии с Законом Рес-
публики Беларусь «О нормативных правовых актах»1 планирование является 
составной частью принципа научности (п. 7 ст. 6) и первой стадией нормо-
творческого процесса, что следует из определения понятия «нормотворче-
ская деятельность» (п. 9 ст. 2).  

Действующий Федеральный закон от 28 июня 2014 г. № 172-ФЗ 
«О стратегическом планировании в Российской Федерации»2 не регламен-
тирует непосредственный процесс планирования и реализации правотвор-
ческого процесса в России. В Российской Федерации на данный момент дей-
ствует ряд стратегий, среди которых Стратегия экономической безопасности 
Российской Федерации до 2030 г., Стратегия государственной национальной 
политики Российской Федерации до 2025 г., Стратегия национальной безо-
пасности Российской Федерации. 

Думается, что особую роль в оценке ситуации с целью дальнейшего 
планирования может играть метод (методика) SWOT-анализа. Он показыва-
ет свою состоятельность и важность в качестве метода стратегического пла-
нирования в управлении предприятиями и позволяет выработать стратегию 
                                                           

1 О нормативных правовых актах Республики Беларусь : закон Республики Бе-
ларусь от 17.07.2018 № 130-З // ЭТАЛОН. Законодательство Республики Беларусь / 
Нац. центр правовой информ. Респ. Беларусь. – Минск, 2018. 

2 Собрание законодательства РФ. 2014. № 26 (ч. I), ст. 3378. 
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дальнейшего их развития. Отметим, что данный метод не нашел широкого 
применения в правотворчестве.  

В качестве примера использования SWOT-анализа в правотворчестве 
можно привести его применение в ходе разработки Концепции образования 
детей с ограниченными возможностями здоровья в образовательном про-
странстве Санкт-Петербурга1. В приложении 3 к указанному документу при-
водится SWOT-анализ факторов внешней и внутренней среды, влияющих на 
развитие системы образования детей с ОВЗ в данном субъекте. Этот анализ 
позволил выделить основные благоприятные возможности и потенциальные 
угрозы, преимущества и недостатки, содержащиеся как во внешней, так и во 
внутренней среде Санкт-Петербурга, для включения лиц с ОВЗ в образова-
тельный процесс. Стратегический анализ факторов был проведен Санкт-
Петербургской академией постдипломного педагогического образования. 
Налицо реализация принципа научности правотворческой деятельности.  

Признание роли квалифицированных экспертов и специалистов в пра-
вотворчестве обусловило появление понятия «правотворческий консал-
тинг». Его цель – разработка концепций нормативных правовых актов, оцен-
ка эффективности действия норм, выявление рисков, связанных с новыми 
правовыми решениями, построение юридических прогнозов. 

Зародившись сначала в рамках теории управления и экономической 
науки, термин «консалтинг» был впоследствии рассмотрен в социологиче-
ской науке. В своей статье П.Н. Хромушин аргументирует возможность вклю-
чения указанного понятия в понятийно-категориальный аппарат юридиче-
ской науки в связи с «содержательными свойствами и практическим присут-
ствием данного явления в правовой действительности» [8, с. 436]. 

Ведущее значение процесса стратегического планирования правотвор-
чества заключено в обеспечении правильного соотношения разрабатывае-
мого нормативно-правового акта с действующими актами и определении 
актов, необходимость разработки которых возникает. 

Наряду со стратегическим планированием в целях обеспечения эффек-
тивности правотворчества следует выделить и иные важные механизмы, 
среди которых проведение правового эксперимента, правовой мониторинг. 
Эксперимент позволяет государству увидеть эффективность действия опре-
деленных нововведений на территории Российской Федерации в пробном 
формате. Внедрение новых правовых актов или правовых норм в социаль-
ных условиях практически невозможно без их тщательной и детальной экс-
                                                           

1 Об утверждении Концепции образования детей с ограниченными возможно-
стями здоровья в образовательном пространстве Санкт-Петербурга : распоряжение 
Комитета по образованию Правительства Санкт-Петербурга от 05.05.2012 №1263-р 
[Электронный ресурс]. URL: http://k-obr.spb.ru (дата обращения: 19.05.2022). 

http://k-obr.spb.ru/
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периментальной проверки. В свою очередь, правовой мониторинг позволяет 
оценить результативность правового регулирования.  

Важным условием обеспечения эффективности правотворчества также 
выступает соблюдение правил юридической техники и использование 
средств и приемов, выработанных наукой. 

 
Список источников 

 
1. Осипов М.Ю. Правовые процессы и их эффективность / М.Ю. Осипов. 

Москва, 2017. – 350 с. 
2. Алексеев С.С. Общая теория права : в 2 т. – Москва : Юрид. лит., 

1981. – Т. 1. – 359 с.  
3. Явич Л.С. Общая теория права / Л.С. Явич. – Ленинград, 1976. – 287 с.  
4. Черногор Н.Н. Актуальные проблемы правотворчества: учебное по-

собие / Н.Н. Черногор, М.В. Залоило. – Москва : Ин-т законодательства и 
сравнительного правоведения при Правительстве РФ : ООО Юридическая 
фирма «Контракт», 2018. – 144 с. 

5. Залоило М.В. Стратегическое планирование в обеспечении эффек-
тивности правотворчества / М.В. Залоило // Журнал российского права. – 
2018. – № 4. – С. 43–53. 

6. Воробьева С.А. Качество закона и его роль в обеспечении прав чело-
века (теоретико-правовой аспект) : дис. ... канд. юрид. наук : 12.00.01 / 
С.А. Воробьева. – Омск, 2014. – 225 с. 

7. Москалькова Т.Н. Нормотворчество : научно-практическое пособие / 
Т.Н. Москалькова, В.В. Черников. – Москва : Проспект, 2011. – 446 с. 

8. Хромушин П.Н. Понятие и сущность правового консалтинга как тео-
ретико-прикладного явления правовой действительности / П.Н. Хромушин // 
Пробелы в российском законодательстве. – 2008. – № 2. – С. 436–438. 

 
References 

 
1. Osipov M.Yu. Legal Processes and Their Effectiveness. Moscow, 2017. 

350 p. 
2. Alekseev S.S. General Theory of Law. Moscow, Yuridicheskaya Literatura 

Publ., 1981. Vol. 1. 359 p. 
3. Yavich L.S. General Theory of Law. Leningrad, 1976. 287 p. 
4. Chernogor N.N., Zaloilo M.V. Actual Problems of Law-Making: Study 

Guide. Moscow, Institute of Legislation and Comparative Law under the Govern-
ment of the Russian Federation Publ., Kontrakt Publ., 2018. 144 p. 



20     
 
 

5. Zaloilo M.V. The Effectiveness of Law-Making through Strategic Planning. 
Zhurnal rossijskogo prava = Journal of Russian Law, 2018, no. 4, pp. 43–53. 
(In Russian). 

6. Vorobieva S.A. The Quality of the Law and Its Role in Ensuring Human 
Rights (Theoretical and Legal Aspect). Cand. Diss. Omsk, 2014. 225 p. 

7. Moskalkova T.N., Chernikov V.V. Rulemaking: Scientific and Practical 
Guide. Moscow, Prospekt Publ., 2011. 446 p. 

8. Khromushin P.N. The Concept and Essence of Legal Consult  as a Theoret-
ical and Applied Phenomenon of Legal Reality. Probely v rossijskom zakonoda-
tel'stve = Gaps in Russian Legislation, 2008, no. 2, pp. 436–438. (In Russian). 
 
Информация об авторе 
 
Воронцова Наталья Леонидовна –  
кандидат юридических наук,  
доцент Башкирской академии  
государственной службы и  
управления при Главе Республики 
Башкортостан 

Information about the Author 
 
Vorontsova Natalya Leonidovna – 
Candidate of Sciences (Law), Assistant 
Professor of the Bashkir Academy of 
Public Service and Administration  
under the Head of the Republic of  
Bashkortostan 

 
Статья поступила в редакцию 08.07.2022; одобрена после рецензирования 
08.08.2022; принята к публикации 09.08.2022.  
The article was submitted 08.07.2022; approved after reviewing 08.08.2022; ac-
cepted for publication 09.08.2022.  

  



 21 
 

КОНСТИТУЦИОННОЕ  ПРАВО;  КОНСТИТУЦИОННЫЙ   
СУДЕБНЫЙ  ПРОЦЕСС;  МУНИЦИПАЛЬНОЕ  ПРАВО 

 
CONSTITUTIONAL  LAW;  CONSTITUTIONAL 

LAW  PROCEEDING;  MUNICIPAL  LAW 
 
 
 

Научная статья 
УДК 347.73 
DOI 10.33184/vest-law-bsu-2022.15.3 
 
Бойко Наталья Николаевна 
Стерлитамакский филиал Башкирского государственного университета, 
Стерлитамак, Россия, amulet-str@yandex.ru1 
 

АКТУАЛЬНЫЕ  ВОПРОСЫ  ВЗАИМОДЕЙСТВИЯ   
ОРГАНОВ  ПУБЛИЧНОЙ  ВЛАСТИ  В  ФИНАНСОВОЙ  СФЕРЕ 

 
Аннотация. В статье рассматриваются актуальные вопросы взаимо-

действия органов государственной власти и органов местного самоуправле-
ния в финансовой сфере. Обосновывается, что взаимодействие различных 
уровней власти происходит на основе взаимовыгодного сотрудничества в 
интересах граждан Российской Федерации.  

Ключевые слова: органы публичной власти, государство, местное са-
моуправление, взаимодействие, финансовая сфера, финансовые отношения, 
бюджет, финансовая самостоятельность 

Для цитирования: Бойко Н.Н. Актуальные вопросы взаимодействия 
органов публичной власти в финансовой сфере / Н.Н. Бойко // Вестник Ин-
ститута права Башкирского государственного университета. – 2022. – № 3. – 
С. 21–28. DOI 10.33184/vest-law-bsu-2022.15.3. 

 
 

  

                                                           
© Бойко Н.Н., 2022 



22     
 
 

Original article  
 
Boyko Natalia Nikolaevna  
Sterlitamak Branch of the Bashkir State University, Sterlitamak, Russia,  
amulet-str@yandex.ru 
 

TOPICAL  ISSUES  OF  PUBLIC  AUTHORITIES’  INTERACTION   
IN  THE  FINANCIAL  SPHERE 

 
Abstract. In the article, the author examines topical issues of interaction 

between state authorities and local self-government in the financial sphere. It is 
proved that the interaction of various levels of government takes place on the 
basis of mutually beneficial cooperation in the interests of citizens of the Russian 
Federation. 

Keywords: public authorities, state, local self-government, interaction, fi-
nancial sphere, financial relations, budget, financial independence 

For citation: Boyko N.N. Topical Issues of Public Authorities’ Interaction in 
the Financial Sphere. Vestnik Instituta prava Bashkirskogo gosudarstvennogo un-
iversiteta = Bulletin of the Institute of Law of the Bashkir State Uversity, 2022, 
no. 3, pp. 21–28. DOI 10.33184/vest-law-bsu-2022.15.3 (In Russian). 

 
Конституция РФ в качестве источника власти определяет многонацио-

нальный народ, реализующий свои властные полномочия через органы пуб-
личной власти, к которым относятся как органы государственной власти, так 
и органы местного самоуправления. При решении государственных задач, 
направленных на создание достойных условий для жизни граждан, обеспе-
чение и защиту их прав и свобод, органы власти неизбежно взаимодейству-
ют между собой. 

Взаимоотношения органов государственной власти и местного само-
управления строятся по различным направлениям и представляют собой ме-
ханизм взаимодействия, предполагающий двустороннее воздействие друг 
на друга. Ответственность за принимаемые решения органами публичной 
власти при этом должна носить взаимный характер. Следует признать, что 
органам местного самоуправления предоставлены незначительные полно-
мочия в данном механизме и недостаточно правовых средств для оказания 
влияния на принятие государством решений по вопросам местного значения 
[1, с. 47]. 

Формы взаимодействия органов государственной власти федерально-
го и регионального уровня с местным самоуправлением различаются. На 
федеральном уровне осуществляется правовая регламентация местного са-
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моуправления, передача государственных полномочий, заключаются дого-
воры, определяющие особенности взаимодействия. В свою очередь, на ре-
гиональном уровне принимаются совместные правовые акты, происходит 
обмен информацией, создаются координационные органы (постоянного и 
временного характера), разрабатываются и реализуются региональные про-
граммы развития [2, с. 245]. 

Стоит отметить, что взаимоотношения между органами публичной 
власти оказывают прямое влияние на развитие государства и местного са-
моуправления, а их характер определяется сущностными признаками. Мест-
ное самоуправление характеризуется самостоятельностью при принятии 
решений по вопросам местного значения, что также предусматривает ответ-
ственность. Федеральный закон от 6 октября 2003 г. № 131 «Об общих прин-
ципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» ус-
танавливает организационно-правовой статус органов местного самоуправ-
ления, определяя, что они не являются государственной властью и не входят 
в систему ее органов. Каждое муниципальное образование принимает свой 
устав, согласно которому органы местного самоуправления образуются для 
выполнения административных полномочий, регистрируются и наделяются 
правами юридического лица. 

Среди форм взаимодействия между органами публичной власти мож-
но выделить следующие. 

1. Воздействие государственного органа на органы местного само-
управления. Оно осуществляется путем проведения контрольных мероприя-
тий за выполнением предоставленных органам местного самоуправления 
функций, а также законностью их деятельности; предоставления возможно-
сти и условий для развития кадров местного самоуправления; принятия ре-
шений о досрочном прекращении полномочий органов местного самоуправ-
ления, а также отстранении от должностных обязанностей глав муниципаль-
ных образований. 

2. Воздействие местного самоуправления на органы государственной 
власти. Данная форма заключается в возможности предоставления законо-
дательной инициативы в представительный (законодательный) орган госу-
дарственной власти; обращения с жалобой на государственные органы в 
контрольно-надзорные инстанции, обжалования принятых органами госу-
дарственной власти решений и актов. 

3. Взаимное воздействие органов государственной власти и органов 
местного самоуправления друг на друга. Взаимодействие происходит при 
заключении договоров о проведении совместных работ, направленных на 
обеспечение интересов населения, а также при осуществлении деятельности 
совещательных органов [3, с. 63]. 
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Следовательно, можно сказать, что взаимодействие различных уров-
ней власти происходит на основе взаимовыгодного сотрудничества в инте-
ресах граждан Российской Федерации. 

Важно обратить внимание на то, что общенациональные ценности в 
настоящее время приобретают особую роль и статус, а повышение качества 
жизни граждан является основной государственной задачей. Современные 
политические реалии обусловили необходимость дотационного финансиро-
вания местного самоуправления. На региональном уровне происходит цен-
трализация доходов, то есть регионы постепенно отказываются от увеличе-
ния собственных доходов. Региональные бюджеты централизуются и в 
дальнейшем распределяются между муниципальными образованиями. Без-
условно, финансовое положение бюджетов субъектов Российской Федера-
ции лучше, нежели муниципальных бюджетов, являющихся, как правило, 
дефицитными [4, с. 23].  

Профессор Н.А. Саттарова поднимает проблему финансовой самостоя-
тельности на местном уровне. Она пишет, что «повышение финансовой са-
мостоятельности и расширение налоговых полномочий самоуправления на 
муниципальном уровне является в современных условиях актуальной про-
блемой» [5, с. 13]. Для обеспечения финансовой самостоятельности веду-
щую роль должны играть собственные доходы, под которыми Бюджетный 
кодекс РФ понимает все налоговые и неналоговые доходы, зачисляемые в 
бюджет, а также безвозмездные поступления, за исключением субвенций 
(ст. 47).  

Как правило, практически все взаимоотношения в финансовой сфере 
между органами публичной власти сводятся к особенностям построения 
бюджетных отношений. Основной массив регулирования финансовых отно-
шений государства и местного самоуправления приходится на федеральное 
законодательство. Среди наиболее важных можно выделить такие кодифи-
цированные акты, как Налоговый кодекс РФ, определяющий, что законода-
тельство о налогах и сборах состоит из указанного Кодекса и принимаемых 
на его основе законов, и Бюджетный кодекс РФ, определяющий основные 
понятия, затрагивающие вопросы бюджетного взаимодействия.  

Термин «бюджет» используется в различных значениях: 1) характери-
стика денежных взаимоотношений; 2) специальный нормативно-правовой 
акт; 3) фонд денежных средств определенного уровня власти; 4) план дохо-
дов и расходов, относящихся к полномочиям органов публичной власти. 
В субъектах Российской Федерации и муниципальных образованиях бюджет, 
как правило, понимается как документ, отражающий доходы и расходы. 

Некоторые авторы считают, что муниципальная власть практически не 
может оказывать влияние на доходную часть бюджета. Следовательно, 
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складывается ситуация, когда субъекты Российской Федерации определяют 
финансирование для решения местных вопросов, ответственность за кото-
рые лежит на муниципальной власти, при этом механизмы справедливого 
распределения материального обеспечения местного самоуправления не 
отработаны [6, с. 33]. Вместе с тем обращает на себя внимание тот факт, что 
в последнее время в Российской Федерации уделяется внимание простран-
ственному развитию, благоустройству территории, комплексному развитию 
городов и других населенных пунктов [7, с. 369]. 

Принимая во внимание, что основная часть финансирования местного 
самоуправления осуществляется из бюджетов вышестоящих уровней власти, 
можно прийти к выводу, что поддержка местного самоуправления выгодна, 
прежде всего, самому государству, поскольку оно должно обеспечивать не-
обходимый минимум жизнедеятельности граждан. Взаимодействуя с насе-
лением непосредственно и представляя его интересы напрямую, органы ме-
стного самоуправления более детально ознакомлены с насущными пробле-
мами граждан. При предоставлении необходимого финансового обеспече-
ния органы муниципального образования смогут эффективно решать про-
блемы населения [8, с. 219]. 

Взаимодействие органов государственной власти и органов местного 
самоуправления в финансовой сфере играет важную роль для достижения 
общезначимых целей государства. Возникающие проблемы должны ре-
шаться совместными усилиями, при этом на органах государственной власти 
лежит ответственность за правовое и финансовое обеспечение муниципаль-
ной власти для решения вопросов местного значения. 

Итак, финансовые взаимоотношения органов государственной власти и 
органов местного самоуправления регулируются нормативно-правовыми ак-
тами различного уровня. На сегодняшний день правовое регулирование во-
просов взаимодействия органов государственной власти и органов местного 
самоуправления в финансовой сфере весьма обширно, что порождает опре-
деленные сложности при применении законодательства, а значит, оно нуж-
дается в дальнейшем совершенствовании. Система финансовых отношений 
должна быть модернизирована, что сложно осуществить без соответствую-
щего правового регулирования. 

Основная часть финансирования местного самоуправления осуществ-
ляется из бюджетов вышестоящих уровней власти. Вместе с тем местное са-
моуправление должно обладать существенной финансовой независимостью 
при решении вопросов местного характера. Для эффективного удовлетворе-
ния интересов населения публичные полномочия должны осуществляться 
властью, наиболее приближенной к населению, то есть государство должно 
делегировать определенные компетенции местным органам власти, но при 
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условии их соответствующего материального обеспечения. При предостав-
лении необходимой финансовой помощи органы муниципального образо-
вания смогут эффективно решать проблемы населения. 
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Аннотация. Результатом продолжающегося процесса встраивания ор-

ганов местного самоуправления в систему публичной власти стало принятие 
в первом чтении законопроекта «Об общих принципах организации местно-
го самоуправления в единой системе публичной власти». Этим законопроек-
том за органами государственной власти закрепляется широкая дискреция в 
части регулирования особенностей организации местного самоуправления 
на территориях, перечень которых не раскрывается, расширены полномочия 
глав субъектов в отношении глав муниципальных образований и глав мест-
ных администраций. Полномочия же органов местного самоуправления 
предполагается расширить, при этом дополнительное финансирование не 
предусматривается. Указанные проблемы, по мнению автора, могут быть 
решены путем закрепления конкретного перечня территорий, регулирова-
ние особенностей организации местного самоуправления на которых воз-
ложено на органы государственной власти, конкретизации случаев наступ-
ления ответственности глав муниципальных образований и местных адми-
нистраций, перераспределения налоговых доходов бюджетов с увеличени-
ем доли местных бюджетов либо существенной корректировкой полномо-
чий органов местного самоуправления. 
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С принятием в 2020 г. поправок к Конституции РФ гл. 8 Основного закона, 

посвященная местному самоуправлению, претерпела существенные измене-
ния. Положение о принадлежности органов местного самоуправления (далее – 
ОМСУ) наряду с органами государственной власти к единой системе публич-
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ной власти и ранее, до внесения конституционных поправок, находило отра-
жение в доктринальных источниках [1, c. 7–13], однако на нормативном уровне 
получило закрепление впервые. Не смыслообразующее само по себе, оно фак-
тически встроило систему местного самоуправления в вертикаль государст-
венной власти, о чем свидетельствуют, в частности, положения ч. 1, 1.1 и 2 
ст. 131, ч. 3 ст. 132, ст. 133 Конституции РФ. Такая точка зрения находит под-
тверждение в работах специалистов в сферах юриспруденции и политологии 
[2, c. 36]. Следует, однако, отметить, что не всеми учеными такой вариант пра-
вового регулирования оценивался негативно [3, c. 126.]. На необходимость со-
гласованного действия представителей различных уровней власти «как едино-
го целого во благо граждан» указывал и Конституционный Суд РФ1. 

Представляется, что пересмотр места ОМСУ в системе органов власти 
Российской Федерации можно считать одной из главных целей конституци-
онной реформы. Об этом можно судить, в частности, по названию закона, 
внесшего поправки: исходя из его наименования, он был призван усовер-
шенствовать именно организацию и функционирование публичной власти. 

В дальнейшем конституционные положения получили конкретизацию 
сначала в Федеральном законе от 21 декабря 2021 г. № 414-ФЗ «Об общих 
принципах организации публичной власти в субъектах Российской Федера-
ции»2, а затем в проекте федерального закона «Об общих принципах орга-
низации местного самоуправления в единой системе публичной власти»3 
(далее – Законопроект № 40361-8). 

Иным стал даже подход к нормативному определению местного само-
управления. Так, если сейчас в соответствии с действующим законодательст-
вом это форма осуществления народом своей власти (ч. 2 ст. 1 Федерального 
закона от 6 октября 2003 г. № 131-ФЗ «Об общих принципах организации мест-
ного самоуправления в Российской Федерации»4, далее – Закон № 131-ФЗ), то 
в Законопроекте № 40361-8 местное самоуправление понижается до всего-
навсего формы самоорганизации граждан. На сегодняшний день в качестве 
самоорганизации граждан по месту жительства определяется территори-
альное общественное самоуправление. 

При этом положение об отнесении местного самоуправления именно к 
форме осуществления власти фактически содержится в ч. 2 ст. 3 Конституции РФ. 
Самостоятельность местного самоуправления в пределах принадлежащих 

                                                           
1 Заключение Конституционного Суда РФ от 16.03.2020 № 1-З // Российская га-

зета. 2020. № 56.  
2 Российская газета. 2021. № 294. 
3 Законопроект № 40361-8 [Электронный ресурс]. URL: https://sozd.duma. 

gov.ru/bill/40361-8 (дата обращения: 13.04.2022). 
4 Собрание законодательства РФ. 2003. № 40, ст. 3822. 

https://sozd.duma.gov.ru/bill/40361-8
https://sozd.duma.gov.ru/bill/40361-8
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ему полномочий подчеркивается в ст. 12 Конституции РФ. Оба этих консти-
туционных положения нашли закрепление в гл. 1 Конституции РФ, положе-
ния которой в силу ч. 2 ст. 16 имеют приоритет перед нормами всех иных 
глав документа, обладающего высшей юридической силой. 

Не может не вызывать беспокойства и норма, закрепленная в ст. 133 
Конституции РФ. Так, если по прежней редакции Конституции ОМСУ компен-
сировались дополнительные расходы, которые возникали у них по причине 
решений государственно-властных органов, то по новой редакции компенса-
ции подлежат лишь те дополнительные расходы, которые ОМСУ понесут в ре-
зультате выполнения совместно с государственными органами публичных 
функций. Следуя буквальному толкованию правовой нормы, необходимо за-
ключить, что если такие расходы ОМСУ понесут по поручению либо по реше-
нию государственных структур, при этом самостоятельно исполняя такое по-
учение либо решение, никакая компенсация расходов полагаться им не будет. 

Попытка наделения ОМСУ новыми полномочиями при весьма сущест-
венном сокращении структуры и численности органов нашла отражение в 
Законопроекте № 40361-8. 25 января 2022 г. он был принят Госдумой в пер-
вом чтении, поправки должны были быть представлены к 23 февраля. Одна-
ко затем срок для направления поправок был продлен до 20 мая. Причиной 
стали большое количество предлагаемых поправок, разные взгляды на клю-
чевые аспекты законопроекта (одноуровневая или двухуровневая система 
ОМСУ, распределение полномочий, финансирование и пр.)1. Детальное об-
суждение положений законопроекта, в том числе с представителями ОМСУ 
и общественностью, таким образом, стало неизбежным. 

Если переход от двухуровневой структуры ОМСУ к одноуровневой с лик-
видацией так называемого «матрешечного» принципа организации местного 
самоуправления хотя и по-прежнему вызывает вопросы, но также сразу пред-
лагает варианты трудоустройства муниципальных служащих ликвидируемого 
уровня и организацию решения вопросов населения без необходимости об-
ращаться каждый раз на уровень округа, то вопрос разграничения полномочий 
стоит наиболее остро и требует детального рассмотрения. 

Во-первых, необходимо отметить, что если в большей части полномо-
чия федеральных госструктур в области местного самоуправления в Законо-
проекте № 40361-8 совпадают с прописанными в Законе № 131-ФЗ, то одно 
                                                           

1 Веретенникова К., Прах А., Хейфец К. Муниципалитетам дали новый срок. Рас-
смотрение законопроекта о реформе МСУ откладывается до июня [Электронный ре-
сурс] // Коммерсантъ. 2022. 17 фев. URL: https://www.kommersant.ru/doc/5219017 
(дата обращения: 13.04.2022) ; Госдума рассмотрела законопроект о местном само-
управлении [Электронный ресурс]. URL: https://pravo.ru/news/238450/ (дата обраще-
ния: 13.04.2022). 
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различие все же имеется: новая редакция закона, регулирующего основы 
организации местного самоуправления, относит к ним также возможность 
федеральных государственных органов урегулировать особенности органи-
зации самоуправления на территориях Москвы, Санкт-Петербурга и Севасто-
поля, административных центров (столиц) субъектов Российской Федерации 
и на других территориях. При этом перечень «других территорий» в Законо-
проекте № 40361-8 не раскрывается, что оставляет, на наш взгляд, простор 
для широкого толкования и, возможно, не менее широкого вмешательства. 

Во-вторых, существенно расширены полномочия глав субъектов в от-
ношении глав муниципальных образований и глав местных администраций: 
Законопроектом № 40361-8 предусмотрен широкий перечень новых полно-
мочий должностных лиц субъектов в отношении указанных представителей 
местной власти (право выносить предупреждение и объявлять выговор, 
возможность выражения главой субъекта инициативы по удалению главы 
муниципального образования в отставку за «систематическое недостижение 
показателей эффективности деятельности» и т. д.). 

В пояснительной записке к Законопроекту № 40361-8 это называют 
усилением ответственности руководства местного уровня перед руково-
дством субъекта. Разумеется, слова о действии разных уровней власти как 
единого целого не могли означать только то, что местное самоуправление 
лишь на бумаге станет «первой ступенью» публичной власти, однако подоб-
ные положения ставят под сомнение тезис ст. 12 Конституции РФ о само-
стоятельности местного самоуправления. Неясно также, за счет чего в такой 
перспективе должен произойти рост «престижа муниципального уровня», о 
котором говорил в своей программной заметке зампред Комитета Совфеда 
по конституционному законодательству и государственному строительству1. 

В-третьих, вместо 14 полномочий ОМСУ по решению вопросов местного 
значения (ст. 17 Закона № 131-ФЗ) Законопроектом № 40361-8 в ст. 32 преду-
сматривается 27 обязательных и 28 факультативных полномочий ОМСУ по 
решению вопросов непосредственного обеспечения жизнедеятельности. Ко-
нечно, в их перечень вошли и формулировки вопросов местного значения. 
Как разъясняется в пояснительной записке к Законопроекту № 40361-8, такое 
объединение понятий было призвано ликвидировать конкуренцию между 
полномочиями ОМСУ и вопросами местного значения. При этом конкретные 
изменения в Бюджетный кодекс, которые должны будут предусмотреть пе-
рераспределение налоговых доходов местных бюджетов, в Законопроекте не 
                                                           

1 Кавджарадзе М.Г. Полномочия местного самоуправления будут расширены и 
укреплены [Электронный ресурс] // Совет Федерации Федерального Собрания РФ : 
сайт. URL: http://council.gov.ru/services/discussions/blogs/132011/ (дата обращения: 
15.04.2022). 

http://council.gov.ru/services/discussions/blogs/132011/
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предусматриваются, об увеличении налогооблагаемой базы муниципалите-
тов речи не идет. Частью 4 ст. 34 Законопроекта № 40361-8 финансирование 
переданных на места полномочий предусматривается за счет субвенций. При 
этом там же прописывается право органов местного самоуправления исполь-
зовать для осуществления переданных полномочий и свое имущество. Оста-
ется радоваться, что это по-прежнему, как и в настоящее время в ч. 4 ст. 15 
Закона № 131-ФЗ, сформулировано как право, а не как обязанность. 

Таким образом, необходимо отметить, что определение местного са-
моуправления как формы самоорганизации граждан, предлагаемое Законо-
проектом № 40361-8, сомнительно коррелирует как с прописанной в ст. 12 
Конституции РФ самостоятельностью ОМСУ, так и с закрепленным в ч. 2 ст. 3 
Конституции РФ положением о возможности осуществления народом власти 
через ОМСУ (следовательно, пониманием их в качестве властных структур). 
Представляется, что в Законопроекте может быть закреплено прежнее оп-
ределение местного самоуправления как формы осуществления власти. 

Кроме того, нуждается в существенной проработке вопрос распреде-
ления полномочий между органами государственной власти и ОМСУ и во-
прос финансового обеспечения исполнения полномочий ОМСУ. Представля-
ется, что в законопроекте мог бы быть закреплен конкретный перечень тер-
риторий, регулирование особенностей организации местного самоуправле-
ния на которых возложено на органы государственной власти. Кроме того, 
полагаем необходимым конкретизировать случаи наступления ответствен-
ности глав муниципальных образований и местных администраций. Также 
считаем нуждающимися в перераспределении налоговые доходы бюдже-
тов с увеличением нормативов зачисления тех налогов, которые уже посту-
пают в местные бюджеты. В противном случае, представляется, полномо-
чия ОМСУ должны быть подвергнуты корректировке и перераспределению 
между различными уровнями публичной власти. 
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Аннотация. В статье уделено внимание федеральной территории 

«Сириус», образованной в соответствии с ч. 1 ст. 67 Конституции РФ. Отме-
чено, что федеральная территория «Сириус» не обладает статусом субъек-
та Российской Федерации. Федеральный закон от 22 декабря 2020 г. 
№ 437-ФЗ «О федеральной территории "Сириус"» установил цели ее соз-
дания, особенности осуществления экономической и иной хозяйственной 
деятельности, а также особенности организации публичной власти на фе-
деральной территории. Обозначены особенности организации местного 
самоуправления, которые выражаются в формах участия граждан и в пол-
номочиях органов публичной власти по решению вопросов местного зна-
чения. 
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ON  THE  ORGANIZATION  OF  PUBLIC  AUTHORITY   
IN  THE  FEDERAL  TERRITORY  «SIRIUS» 

 
Abstract. The article focuses on the federal territory «Sirius» formed in ac-

cordance with Part 1 of Article 67 of the Constitution of the Russian Federation. 
It is noted that the federal territory «Sirius» does not have the status of a subject 
of the Russian Federation. Federal Law No. 437 «On the federal territory of «Si-
rius» established the goals of its creation, the specifics of the implementation of 
economic and other economic activities, as well as the specifics of the organiza-
tion of public power in the federal territory. The features of the organization of 
local self-government, which are expressed in the forms of participation of citi-
zens and in the powers of public authorities to resolve issues of local importance, 
have been marked. 

Keywords: federal territory, local government, public authority, state au-
thority 

For citation: Usmanova R.M. On the Organization of Public Authority in the 
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nogo universiteta = Bulletin of the Institute of Law of the Bashkir State University, 
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В настоящее время в целях реализации норм Конституции РФ прини-

маются различные правовые акты. Особую актуальность приобретают нор-
мативные правовые акты, в которых определяется организация публичной 
власти. Одним из них является Федеральный закон от 22 декабря 2020 г. 
№ 437-ФЗ «О федеральной территории «Сириус» (далее – ФЗ № 437). Рас-
смотрим, в чем же заключаются эти особенности. 

Во-первых, в формировании органов публичной власти.  
Систему органов публичной власти, согласно Уставу федеральной тер-

ритории (далее – ФТ) «Сириус», составляют Совет ФТ «Сириус», администра-
ция ФТ «Сириус», контрольно-счетная палата, градостроительный совет, 
уполномоченный по вопросам местного самоуправления, территориальная 
избирательная комиссия.  

Совет ФТ «Сириус» состоит из 17 членов, при этом не все члены изби-
раются гражданами, некоторые назначаются органами государственной вла-
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сти (трое – Президентом РФ, трое – Правительством РФ, один – высшим 
должностным лицом (руководителем высшего исполнительного органа го-
сударственной власти) Краснодарского края). Председатель Совета ФТ «Си-
риус» избирается на должность из состава Совета ФТ «Сириус» по представ-
лению Президента РФ на срок полномочий Совета ФТ.  

Глава администрации ФТ «Сириус» входит в состав Совета ФТ «Сири-
ус». Согласно нормам закона он назначается на должность Советом ФТ «Си-
риус» на срок до пяти лет. Но ведь глава администрации является членом 
этого Совета, значит, главой не может быть ни один из избираемых членов и 
ни один из назначаемых лиц. Не ясен вопрос и о процедуре назначения на 
должность главы Советом ФТ. Согласно закону о ФТ председатель Совета ФТ 
вправе направить руководителю федерального государственного органа 
предложение об отстранении от должности руководителя специально соз-
данного в ФТ «Сириус» территориального органа или иного обособленного 
подразделения федерального государственного органа. Получается, что 
председатель Совета ФТ вправе каким-то образом влиять на федеральную 
государственную исполнительную власть.  

Во-вторых, в особенностях форм деятельности органов публичной вла-
сти ФТ. Нормативным правовым актом, определяющим вопросы организа-
ции и функционирования ФТ «Сириус», является Устав ФТ «Сириус», подле-
жащий сначала согласованию Правительством РФ, а затем утверждаемый 
Советом ФТ «Сириус». Однако из смысла самого закона неясно, участвует ли 
население ФТ в обсуждении «главного» нормативно-правового акта терри-
тории. Да, мы имеем дело с утверждением Устава представительным орга-
ном ФТ. Но ведь сам представительный орган состоит, прямо скажем, не из 
представителей населения территории. 

Органы публичной власти ФТ вправе устанавливать особенности регу-
лирования отдельных отношений в ФТ «Сириус», вводить эксперименталь-
ный правовой режим. В соответствии со ст. 8 ФЗ № 437 органы публичной 
власти ФТ «Сириус» осуществляют полномочия как органов государственной 
власти Российской Федерации, органов государственной власти Краснодар-
ского края, а также органов местного самоуправления городского округа 
(в том числе по решению вопросов местного значения городского округа). 
Но при этом они же вправе заключать соглашения о передаче полномочий с 
федеральными органами государственной власти, органами государствен-
ной власти Краснодарского края, органами местного самоуправления муни-
ципального образования городской округ город-курорт Сочи Краснодарско-
го края. Однако в основном все полномочия выполняются под непосредст-
венным управлением со стороны федерального центра. И можно сделать 
вывод о том, что у ФТ нет вопросов исключительного ведения.  
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В-третьих, в особенностях осуществления экономической и иной дея-
тельности органами публичной власти. В ФТ «Сириус» может устанавливать-
ся специальное регулирование определенных отношений. Органами пуб-
личной власти ФТ «Сириус» могут устанавливаться меры поддержки лиц, 
осуществляющих деятельность в ФТ. Ряд особенностей деятельности в ФТ 
(именно медицинская и образовательная) определены Постановлением 
Правительства РФ от 8 ноября 2019 г. № 1428 «О создании инновационного 
научно-технологического центра "Инновационный научно-технологический 
центр "Сириус"». 

В-четвертых, в особенности осуществления местного самоуправления. 
Местное самоуправление в ФТ «Сириус» осуществляется проживающими на 
ее территории гражданами непосредственно, в формах, предусмотренных 
законодательством Российской Федерации, а также через органы публичной 
власти ФТ «Сириус», осуществляющие в том числе полномочия органов ме-
стного самоуправления городского округа.  

На наш взгляд, имеется ряд противоречивых моментов в закрепленной 
законодательством организации местного самоуправления на данной тер-
ритории.  

Конституционный Суд РФ неоднократно указывал на то, что муници-
пальная власть по своей природе является властью самого местного сообще-
ства, а субъектом права на самостоятельное осуществление муниципальной 
власти непосредственно и через органы местного самоуправления выступает 
население муниципального образования. Согласно данной позиции главным 
субъектом является население, которое имеет возможность для осуществ-
ления своей власти и участия в местном самоуправлении. 

Однако по смыслу ФЗ № 437 местное самоуправление в ФТ «Сириус» 
осуществляется проживающими на ее территории гражданами, а не населе-
нием. Получается, что постоянно проживающие иностранцы и лица без гра-
жданства не участвуют в осуществлении местного самоуправления? Это же 
утверждение вытекает из анализа ст. 11 ФЗ № 437, где вновь в качестве 
субъекта указаны граждане ФТ, которые вправе участвовать в управлении ею 
в определенных формах. И эти формы перечислены в законе. Однако хочет-
ся отметить, что и в реализации этих форм гражданами возможны опреде-
ленные ограничения.  

Так, по факту граждане не могут участвовать в формировании всех ор-
ганов публичной власти. Они могут участвовать только в формировании тех 
членов Совета ФТ, которые избираются в соответствии с законодательством 
Российской Федерации о выборах на основе всеобщего, равного и прямого 
избирательного права при тайном голосовании. Граждане абсолютно от-
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странены от формирования остальных членов Совета ФТ, ее председателя и 
главы администрации.  

Что же касается правотворческой инициативы, то также могут возник-
нуть ограничения. Например, по смыслу закона нельзя будет вносить проект 
Устава, проект решения о внесении изменений в Устав в порядке реализа-
ции правотворческой инициативы граждан, так как ФЗ № 437 закреплена 
иная процедура принятия Устава ФТ «Сириус».  

Интересно выглядит и реализация права на публичные слушания и 
общественные обсуждения. Неясен вопрос со стратегией социально-
экономического развития ФТ. Выносится ли она на публичные слушания? 
Указано лишь, что глава администрации ФТ «Сириус» обеспечивает разра-
ботку проекта стратегии социально-экономического развития ФТ «Сириус», а 
Совет ФТ ее утверждает. На общественные обсуждения и публичные слуша-
ния, согласно законодательству, могут быть вынесены вопросы, связанные с 
градостроительной деятельностью. Но согласно ст. 44 ФЗ № 437 в ФТ «Сири-
ус» может быть установлено специальное регулирование отношений в этой 
сфере и возможно установление ограничений, связанных с общественными 
обсуждениями и публичными слушаниями по вопросам, установленным 
ст. 5.1 Градостроительного кодекса РФ.  

Интересен и статус Уполномоченного по вопросам местного само-
управления. Так, неясно, каким образом население участвует в его форми-
ровании. Согласно Уставу это лицо назначается Советом с учетом мнения на-
селения. Но как население его выражает? В Уставе о ФТ нет ответа на этот 
вопрос. 

Актуальными на ФТ всегда останутся главные моменты в реализации 
полномочий публичной власти – правильное перераспределение полномо-
чий между различными уровнями публичной власти и устранение рисков 
коррупционных деяний.  

Важными направлениями по усовершенствованию противокоррупци-
онных механизмов в системе публичной власти должны стать, во-первых, 
работа с правовой основой противодействия коррупционной деятельности, 
борьба с ее проявлениями на каждом уровне власти через доработку нор-
мативных правовых актов национального права, а также работа по даль-
нейшей ратификации Российской Федерацией норм международного права, 
направленных на противодействие коррупции в процессе функционирова-
ния как муниципальной службы, так и государственной, определение стату-
са служащих и лиц, претендующих на замещение должностей службы ФТ, а 
также в механизме прохождения самой службы. Во-вторых, работа должна 
вестись в плоскости совершенствования организационных антикоррупцион-
ных основ муниципальной и государственной службы на основе взаимного 
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сотрудничества и взаимодействия государств и международного сообщества 
по созданию особых антикоррупционных институтов, консультативного про-
цесса и коллаборации публично-общественных структур в государстве. 

Но дело заключается не только в модернизации законодательной и ор-
ганизационной (институциональной) основы, но и в применении различных 
форм социальной регуляции правового характера, в том числе и повышении 
уровня антикоррупционного правосознания и формировании правомерного 
поведения общества.  

Сформировать социально благоприятный стандарт, способствующий 
повышению уровня правовой культуры и правосознания населения, помо-
гают и СМИ. Эффективным инструментом антикоррупционной борьбы явля-
ется активная гражданская позиция и общественный контроль на федераль-
ной территории. 
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Современные процессы цифровизации затрагивают практически все 

сферы общественных отношений и определяют существенные трансформа-
ции в организации и деятельности институтов публичной власти, правосу-
дия, исполнительного производства, предпринимательской деятельности и 
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частноправовых отношений. Появляются новые направления деятельности и 
стираются барьеры транснациональной коммуникации. 

Президент РФ в своем Послании Федеральному Собранию от 20 фев-
раля 2019 г. дал поручение «парламентариям оперативно принять законы, 
приоритетные для создания правовой среды новой, цифровой экономики, 
которые позволят заключать гражданские сделки и привлекать финансиро-
вание с использованием цифровых технологий, развивать электронную тор-
говлю и сервисы. Все наше законодательство нужно настроить на новую тех-
нологическую реальность». Данное положение вошло в перечень поручений 
по реализации Послания Президента Федеральному Собранию.  

Цифровизация социально-экономических процессов и формирование 
принципиально новой технологической среды определяет необходимость 
трансформации правового регулирования, в том числе в сфере стратегиче-
ского планирования субъектов публичной власти, а также качественного из-
менения регуляторных механизмов на финансовых и товарных рынках. 

Большинство стран мира в своих документах стратегического планиро-
вания и иных программных документах анализируют мировые мегатренды в 
области развития технологий и инноваций, устанавливают национальные 
приоритеты, планы развития, осуществляют координацию деятельности ча-
стных компаний для более эффективного выхода на глобальные рынки со 
своими новыми прорывными технологиями. Кроме того, стратегии развития 
технологий приняты в крупных, в том числе транснациональных, компаниях, 
которые предусматривают частные проекты технологических инноваций. Как 
правило, они согласованы с государственными стратегиями и программами. 
Установлен механизм реагирования на изменения окружающей среды и 
рынков и внесения изменений с целью упрощения и удешевления процесса 
управления, что отличается от российской практики регулирования стратеги-
ческого планирования. Большие операторы и крупные компании не могут 
позволить себе поддерживать громоздкие процессы и медленные корпора-
тивные культуры, поэтому происходит серьезная трансформация процесса 
стратегического планирования на государственном и частном уровне в зару-
бежных странах.  

Происходящая технологическая революция и включение в граждан-
ский оборот новых объектов, возникших под влиянием цифровых техноло-
гий (Интернет вещей, искусственный интеллект, Большие данные, виртуаль-
ная и дополненная реальность, цифровые профили и цифровые двойники, 
цифровые технологические платформы, агрегаторы и др.), обуславливают 
изменение приоритетов стратегического планирования на государственном 
и частном уровне. Перспективы стратегического планирования определяют-
ся необходимостью создания эффективной модели нового правового регу-
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лирования стратегического планирования и быстрого использования появ-
ляющихся возможностей для развития рынков.  

Все большее проникновение цифровых технологий в социально-эко-
номические отношения актуализирует проблему адаптации положений дей-
ствующих документов стратегического планирования и законодательства к 
новым реалиям, во многом связано с использованием технологических ин-
новаций и программных продуктов, которые создают базис для формирова-
ния принципиально новой среды правового регулирования как на нацио-
нальном, так и на международном уровне.  

Так, решение Высшего Евразийского экономического совета от 11 ок-
тября 2017 г. № 12 «Об Основных направлениях реализации цифровой пове-
стки Евразийского экономического союза до 2025 года» устанавливает, что 
цифровая трансформация управления интеграционными процессами в Сою-
зе включает в себя в том числе введение этапа предварительного модели-
рования при подготовке нормативных документов, с последующим перехо-
дом к алгоритмическому регулированию.  

Федеральный закон от 28 июня 2014 г. № 172-ФЗ «О стратегическом 
планировании в Российской Федерации» предусматривает систему доку-
ментов стратегического планирования на федеральном уровне (которые 
подразделяются на разрабатываемые в рамках целеполагания, в рамках це-
леполагания по отраслевому и территориальному принципу, в рамках про-
гнозирования, в рамках планирования и программирования), на уровне 
субъекта Российской Федерации (которые подразделяются на разрабаты-
ваемые в рамках целеполагания, в рамках прогнозирования, в рамках пла-
нирования и программирования), на уровне муниципального образования. 
Данные документы имеют управленческую природу, но часть из них соот-
ветствуют признакам нормативного правового акта. Это в основном акты, 
разрабатываемые в рамках планирования и программирования. 

Юридическое прогнозирование рассматривается как деятельность по 
исследованию будущего состояния государственно-правовых явлений и 
включает широкий круг методов: моделирования, статистики, формальной 
логики и математики и др. Юридическое планирование – деятельность по 
моделированию будущего состояния государственно-правовых явлений с 
учетом поставленной цели и результата. Юридическое планирование следу-
ет отграничивать от стратегического планирования как деятельность по мо-
делированию будущего состояния социально-экономического развития тер-
ритории с учетом поставленной цели и результата.  

В настоящее время достижение целей социально-экономического раз-
вития осуществляется в том числе на основе реализации проектов государ-
ственно-частного партнерства. Так, в 2014 г. по инициативе Президента РФ 
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создана некоммерческая организация Национальная технологическая ини-
циатива (далее – НТИ), которая рассматривается как проект частно-государ-
ственного партнерства. Мероприятия по развитию рынков НТИ установлены 
в дорожных картах, которые относятся к документам стратегического плани-
рования и разрабатываются с учетом проведения форсайта. 

Форсайт предполагает более широкий круг участников, чем социаль-
ное прогнозирование, более широкий инструментарий и разнообразие сфер 
использования – от социальных явлений до сферы науки и технологий, что 
рассматривается как его преимущество. Однако, на наш взгляд, разработки в 
области социального прогнозирования, сделанные отечественными учены-
ми, следует учитывать при применении пришедшего из-за рубежа форсайта. 
Кроме того, необходимо указывать в дорожных картах, какие именно мето-
дики форсайта используются при их разработке.  

В субъектах Российской Федерации имеется несколько моделей оцен-
ки регулирующего воздействия. Несмотря на положительное значение ин-
ститута оценки регулирующего воздействия, необходимо совершенствова-
ние его механизмов оценки и введение следующих методов проведения: 
онлайн-консультации, интерактивные публичные слушания, создание элек-
тронного сервиса для сбора замечаний от заинтересованных лиц, которые 
доступны другим пользователям, использование социальных сетей.  

Более эффективным институт оценки регулирующего воздействия ста-
нет после цифрового тестирования проектов нормативных актов. Необходи-
ма разработка и обсуждение конкретных аналитических методов расчета 
последствий принятых актов, в том числе прогнозируемое влияние на соци-
ально-экономическое развитие региона и муниципалитетов. Предлагаем 
создание цифровой платформы нормативных правовых актов и документов 
стратегического планирования субъектов Российской Федерации и муници-
палитетов, и в рамках этой платформы предложение различных электрон-
ных сервисов.  

В настоящее время предусмотрено достаточно много механизмов для 
обратной связи с субъектами предпринимательской деятельности: введен 
институт Уполномоченного по защите прав предпринимателей (бизнес-
омбудсмен), создана цифровая платформа прокуратуры для рассмотрения 
обращений субъектов предпринимательской деятельности в связи с оказани-
ем на них давления со стороны правоохранительных органов, общественные 
организации, ассоциации (союзы) предпринимателей, торгово-промышлен-
ные палаты и другие социальные институты, которые выявляют администра-
тивные барьеры и имеют предусмотренные законом формы для реагирова-
ния на них. Но они разрознены и не имеют целостной системы. Поэтому 
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предложено проводить обобщение практики выявления административных 
барьеров на основании сведений, поступающих от заинтересованных лиц. 

В настоящее время принят Федеральный закон «Об эксперименталь-
ных правовых режимах в сфере цифровых инноваций в Российской Федера-
ции и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской 
Федерации», предусматривающий механизм «регуляторных песочниц», ко-
торый уже применяется на финансовом рынке, и первая практика его при-
менения обобщена в последнем докладе Банка России для общественных 
консультаций «Подходы Банка России к развитию конкуренции на финансо-
вом рынке». Данный механизм внедряется и в зарубежных странах. Напри-
мер, в Европейском союзе в 2018 г. создана Обсерватория и Форум ЕС по 
технологиям блокчейн, исследованию проблем и возможностей использо-
вания криптоактивов. Одной из задач Обсерватории является разработка и 
апробирование методологии регулирования рынка финтех услуг на основе 
экспериментальных «регуляторных песочниц» (sandboxes), которые позво-
ляют регулирующим органам обучаться методам надзора в новых условиях.  

Предлагаем для реализации механизма «регуляторных песочниц» на 
рынках НТИ указать в законе, что экспериментальный правовой режим мо-
жет быть введен в отношении продуктов (товаров), созданных в результате 
реализации проектов на рынках НТИ согласно их дорожным картам.  

В настоящее время информация о возможности участия в проектах 
НТИ носит очень фрагментарный характер, часть населения не информиро-
вана или очень слабо информирована о том, что такое НТИ, какие проекты 
реализуются на территории субъекта Российской Федерации и как его жите-
ли могут в них участвовать. Предлагаем использовать механизм «Маркет-
плейс», который сейчас отрабатывается Банком России в отношении финан-
совых рынков и который может быть применен для рынков НТИ.  

Основным источником капитализации в цифровой экономике являются 
цифровые платформы и цифровые ресурсы. Поскольку одна из ключевых це-
лей социально-экономического развития на ближайшие годы – это прорыв-
ной рост ВВП, одно из направлений экономического роста – сокращение из-
держек. Предлагаем использовать возможности и перспективы заключения 
смарт-контрактов, блокчейн-технологий в сфере госзакупок. Это приведет к 
сокращению затрат на подготовку и оформление документации, сократит ко-
личество посредников, число картельных сговоров, рисков коррупции путем 
создания репутационных списков. Первая практика в этом направлении уже 
апробирована. Так, фонд «ВЭБ-Инновации» заключил первый смарт-контракт 
на электронной площадке B2B-Center. Действия заказчика и потенциальных 
поставщиков фиксировались на блокчейн-платформе Ethereum. На следую-
щем этапе Фонд планирует создать собственную систему крипторасчетов.  
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Предлагаем обсудить вопросы подготовки нормативной базы для за-
пуска механизма использования нового финансового инструмента, под-
твержденного мировой практикой – инновационных ваучеров, – посредст-
вом предоставления индустриальным партнерам льготного возвратного фи-
нансирования. Использование механизма инновационных ваучеров пред-
ложено распространить на важные социальные, но не очень востребован-
ные на рынке виды деятельности – здравоохранение, образование.  

Проекты государственно-частного партнерства также возможны и не-
обходимы в области создания и использования объектов цифровых прав, 
цифровых платформ, Больших данных и др. 

Таким образом, можно сделать следующие выводы и дать предложе-
ния по итогам исследования.  

1. Необходимо создание цифровой платформы нормативных правовых 
актов и документов стратегического планирования субъектов Российской 
Федерации и муниципалитетов и в рамках этой платформы создание раз-
личных электронных сервисов.  

2. Предлагаем проводить обобщение практики выявления админист-
ративных барьеров на основании сведений, поступающих от заинтересован-
ных лиц. 

3. Предлагаем для реализации инвестиционных проектов механизм 
«регуляторных песочниц» на рынках НТИ путем указания в законе, что экс-
периментальный правовой режим может быть введен в отношении продук-
тов (товаров), созданных в результате реализации проектов на рынках НТИ 
согласно их дорожным картам.  

4. Предлагаем использовать механизм «Маркетплейс», который сейчас 
отрабатывается Банком России в отношении финансовых рынков и который 
может быть применен для рынков НТИ. 

5. Предлагаем пилотный проект по созданию цифрового «единого ок-
на» защиты прав. Субъектами права на защиту станут граждане и юридиче-
ские лица, которые направляют обращения с приложенными документами 
через личный кабинет (на сайте «Госуслуги»). Оператор (соответствующий 
квалификационным требованиям) определяет подведомственность и под-
судность обращения и направляет для рассмотрения, формируя единый ре-
естр обращений. Также предложено создать «единый телефон», по которо-
му можно будет сообщать о нарушении прав.  

6. Предлагаем использовать возможности и перспективы заключения 
смарт-контрактов, использования блокчейн-технологий в сфере госзакупок. 
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Последние десятилетия проходят под девизом цифровизации всех 

сфер общественной жизни. Цифровизация внедряется и в сферу государст-
венно-властных, управленческих, корпоративных отношений, меняет сло-
жившиеся за десятилетия правила и практику правовых отношений.  

Трудовое право всегда отличалось консерватизмом, так как трудовые 
отношения и их документальное сопровождение зачастую влияют на судьбы 
людей и их финансовое благополучие, поэтому какие-либо новации здесь 
должны быть тщательно продуманы.  

Курс Правительства РФ на цифровизацию в последние годы коснулся и 
трудовых отношений. Одним из важных нововведений последних лет следу-
ет назвать внедрение электронных технологий в трудовые отношения и кад-
ровый документооборот.  

В соответствии с Федеральным законом от 16 декабря 2019 г. № 439 в 
Трудовой кодекс РФ были внесены важные изменения, касающиеся отражения 
сведений о трудовой деятельности граждан. Так, в отношении тех, кто впервые 
устраивается на работу, с 2021 г. не должны оформляться трудовые книжки, а 
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все сведения формируются в электронном виде. Соответственно, лица, у кото-
рых уже имелись трудовые книжки в бумажном виде, в переходный период с 
2020 г. определяли, какую форму ведения сведений о работе выбрать.  

Полемика о цифровых трудовых книжках продолжалась последние лет 
10, но теперь мы уже можем считать это свершившимся фактом. Многие оста-
вили трудовые книжки в бумажном виде, имея некоторые опасения насчет на-
дежности электронных данных. Обоснованность этих опасений еще стоит про-
верить на практике, но о первых впечатлениях можно говорить уже сейчас. 

Очевидными достоинствами электронной цифровой книжки можно 
назвать быструю передачу информации о внесении записи о приеме на ра-
боту или увольнении человека, возможность внесения исправлений в ото-
бражаемые сведения, защищенность данных (бумажные трудовые книжки 
могут быть утеряны) и т. п. Надо сказать, что данные о работе и начислениях 
давно формируются в базе Пенсионного фонда РФ, и каждый человек может 
посмотреть в режиме реального времени все сведения, а также заказать 
электронную выписку о пенсионных начислениях, поэтому больших проблем 
с переходом на электронные трудовые книжки возникнуть не должно.  

Тем не менее некоторые авторы отмечают настороженность граждан 
по этому поводу. Так, приводятся данные социологического опроса, соглас-
но которому около 43 % опрошенных отнеслись к нововведению положи-
тельно, 37 % – отрицательно, остальные 20 % – нейтрально [1, с. 115]. При-
чиной является как общее недоверие к электронным данным, так и конкрет-
ные недостатки. Отмечается сложность подключения к сети Интернет и спе-
циальным сервисам отдельных организаций, необходимость покупки для 
этого специальных программных средств и средств защиты информации. 
Кроме того, вопрос вызывает защищенность электронных данных от унич-
тожения и незаконного доступа, надежность оборудования, предназначен-
ного для хранения данных. 

Еще одним резонансным нововведением является внедрение электрон-
ной формы листка нетрудоспособности, который должен устранить коррупцию 
при выдаче больничных листов и предоставление подложных документов. На-
до сказать, что этот вопрос вызвал меньше споров в обществе, чем электрон-
ные трудовые книжки, и показал свою эффективность, существенную эконо-
мию времени, удобство проведения начислений и пр. Безусловно, для работы 
с электронными больничными листами требуются как технические средства, 
так и обученный персонал, но эти моменты вполне устранимы, поэтому серь-
езных сложностей у работников и у работодателей не возникает.  

Цифровизация внесла некоторые коррективы и в процессуальные пра-
ва граждан. Так, согласно ст. 392 ТК РФ уволенный по инициативе работода-
теля работник имеет право обратиться в суд с иском о восстановлении на 
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работе в течение месяца с момента получения трудовой книжки или копии 
приказа. В случае с электронной книжкой данная формальность уже не име-
ет существенного значения, если у уволенного работника есть возможность 
и соответствующие навыки работы с интернет-сервисами. В этой связи спра-
ведливо поднимается вопрос о целесообразности дифференциации сроков 
исковой давности при рассмотрении трудовых споров для лиц, являющихся 
и не являющихся пользователями сети Интернет [2, с. 59]. Соблюдение 
принципа процессуального равенства сторон становится главенствующим и 
при внедрении цифровизации в деятельность органов правосудия, и это то-
же нужно учитывать [3, с. 51]. 

В связи с этим требуется корректировка не только трудового законода-
тельства, но и процессуальных норм. Весьма полезным будет разрешение 
этих вопросов Верховным Судом РФ в специальном постановлении Пленума, 
чтобы практика применения законодательства была единообразной. 

В некоторой степени цифровая форма ведения трудовой книжки сни-
мает ответственность и устраняет сложности работодателя, связанные с обя-
занностью своевременной и в надлежащей форме передачи бумажной тру-
довой книжки работнику после прекращения трудовых отношений.  

Вопросы цифровизации ставят новые задачи по подготовке персонала ор-
ганизаций, в том числе работников кадровых подразделений, повышению их 
квалификации и обучению новым навыкам работы в цифровой среде. Наиме-
нее защищенными могут стать работники предпенсионного возраста, которые 
менее способны к переобучению, что может стать дополнительным инструмен-
том давления на таких лиц со стороны руководства организаций. Несмотря на 
то что в 2018 г. в УК РФ введена ст. 144.1, предусматривающая ответственность 
за необоснованный отказ в приеме на работу или необоснованное увольнение 
лица, достигшего предпенсионного возраста, формальная неготовность к рабо-
те в цифровой среде может стать объективным критерием отказа в приеме на 
работу или увольнения с должности таких лиц на законных основаниях. 

Таким образом, считаем, что цифровые технологии в трудовых и свя-
занных с ними отношениях несут много положительного: повышается эф-
фективность труда в целом, управленческая дисциплина, снижается нагрузка 
на сотрудников (в том числе кадровых и финансовых подразделений) и т. п. 
В то же время возникают трудности и объективные негативные последствия, 
что в целом не должно обесценивать те плюсы, которые обеспечивает циф-
ровизация. Требуется время и законодательная корректировка отдельных 
вопросов, а не отмена внедренных новых информационных технологий, ко-
торые повышают эффективность и производительность труда. От правотвор-
ческих и правоприменительных органов требуется своевременное реагиро-
вание на возникающие проблемы в этом необратимом уже процессе. 
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Семья традиционно исследуется как базовый институт формирования 

личности. Важность семьи обусловливается ее воспитательной функцией, а 
также тем, что и дети, и взрослые проводят в семье значительную часть сво-
его времени. Именно в семье закладываются основы будущей личности, а 
пробелы и просчеты семейного воспитания бывает достаточно сложно кор-
ректировать посредством других социальных институтов. Таким образом, 
семью следует признать важнейшим социальным инструментом и регулято-
ром поведения людей. 

Семейное неблагополучие изначально рассматривалось криминоло-
гами как криминогенный фактор, в особенности актуальный для преступно-
сти несовершеннолетних. Однако, не отрицая ведущую роль семьи как фак-
тора, лежащего в основе формирования криминогенного поведения несо-
вершеннолетних, отметим, что семейное неблагополучие нередко обуслов-
ливает и преступления, совершаемые взрослыми. В первую очередь это на-
сильственные бытовые преступления, а также отдельные преступления ко-
рыстной и корыстно-насильственной направленности. 
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Криминофамилистика, или семейная криминология, как отрасль со-
временной российской криминологии начала формироваться на рубеже 
ХХ–ХХI вв. Ее теоретические основы были сформулированы Д.А. Шестако-
вым [1]. Современная криминофамилистика представляет собой отрасль 
криминологии, исследующую преступность, возникающую на почве внутри-
семейных отношений. Предметом ее изучения выступают «криминогенные 
факторы семейной сферы и обусловленное ими преступное поведение, а 
также социальное воздействие на них в целях противодействия преступно-
сти» [2, с. 94]. Таким образом, семейная криминология (криминофамилисти-
ка) исследует комплекс криминологических проблем, связанных не только с 
преступностью несовершеннолетних, но и с насильственной, корыстной, ре-
цидивной, молодежной, женской и многими другими видами преступности. 

Семейное неблагополучие детерминирует разнообразные виды пре-
ступности, в особенности оно значимо как фактор криминогенного поведе-
ния лиц, не достигших восемнадцатилетнего возраста. Семья является ос-
новным компонентом механизма социализации личности и вполне заслу-
женно рассматривается криминологами как причина формирования асоци-
ального поведения подростков [3, с. 21]. Семья, воздействуя на несовер-
шеннолетних членов, может стать как позитивным началом, приводящим к 
формированию благополучной, социально положительной личности, так и 
фактором негативным, обусловливающим личностные деформации и откло-
няющееся от социальных норм поведение юноши или девушки. 

Формирование криминогенной личности несовершеннолетнего быва-
ет обусловлено стилем семейного воспитания, а также его недостатками и 
пробелами. При этом закрепление социально отклоняющегося развития 
может быть обусловлено рядом типичных ошибок в воспитании. Нам пред-
ставляется, что можно выделить несколько типичных ситуаций семейного 
неблагополучия в контексте воспитания подрастающего поколения. 

Во-первых, в отдельных семьях имеют место, а иногда и прямо навя-
зываются детям примеры противоправного или асоциального (алкоголизм, 
наркомания и пр.) поведения родителей и других совершеннолетних членов 
семьи. Поскольку дети, формируясь, копируют поведение тех взрослых, ко-
торым доверяют и которых считают эталоном, высока вероятность того, что в 
дальнейшем они будут вести себя так же, искренне полагая, что так делают 
все, и не находя в таком поведении ничего негативного или неправильного 
[4, с. 106]. 

Во-вторых, в семьях встречаются случаи использования непедагогич-
ных приемов и методов воспитания, факты жестокого обращения с детьми, 
физического или психического насилия над ними. По мнению Ю.М. Антоня-
на, все это «не только негативно воздействует на развитие ребенка, но и яв-
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ляется причиной его психологического отчуждения от родителей» [5, с. 73], 
что, в свою очередь, приводит к попыткам ребенка привлечь к себе внима-
ние и самоутвердиться, в том числе и посредством противоправного или 
иного асоциального поведения. 

И наконец, в отдельных семьях имеет место двойственное отношение 
к социальным нормам, когда взрослые декларируют необходимость их не-
укоснительного соблюдения, но фактически их реальное поведение не соот-
ветствует этим нормам [6, с. 108]. 

Интерес к семье как объекту криминологического исследования обу-
словлен не только ее связью с преступностью несовершеннолетних. Не ме-
нее важным предметом исследования криминофамилистики выступает се-
мейное насилие, которое может касаться как несовершеннолетних, так и 
взрослых членов семьи. 

Под семейным насилием понимается «в какой бы то ни было форме 
выраженное принуждение конкретной личности, находящейся в единокров-
ных, родственных или брачных отношениях с субъектом насилия» [7, с. 70]. 
В структуре семейного (семейно-бытового) насилия выделяют насилие фи-
зическое, психологическое, сексуальное и экономическое. 

Причин возникновения насилия в брачно-семейных отношениях до-
вольно много. Как показывают исследования, проведенные в этой сфере, 
наиболее актуальны алкоголизация и наркотизация населения, жилищные 
проблемы, неустойчивое социальное и финансовое положение семьи, не-
устроенность жизни, а также безнаказанность [7, с. 72–73]. Не отрицая важ-
ность указанных факторов, полагаем, что значимую роль в детерминации 
семейного насилия играют также личностные характеристики участников 
конфликта. Совершению преступлений в данной сфере способствуют, с од-
ной стороны, деформация нравственного сознания того, кто применяет на-
силие и стремится таким способом доминировать, доказать свою власть над 
жертвой, а с другой – виктимность другого участника конфликта и его неспо-
собность постоять за себя, дать отпор агрессивно настроенному супругу или 
родственнику. Виктимность такого рода может быть обусловлена возрастом, 
социальным или материальным положением либо психологическими осо-
бенностями личности. 

Таким образом, неблагополучная семья является одной из главных 
причин преступности несовершеннолетних, способствует совершению на-
сильственных и иных преступлений совершеннолетними членами семьи и 
должна быть в этой связи объектом криминологических исследований. 

Криминогенность семьи определяется множеством факторов, среди 
которых алкоголизм, наркомания, безнравственность, безответственное от-
ношение к воспитанию детей и иным семейным обязанностям. Своевре-
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менное выявление неблагополучных семей и систематическая работа с ни-
ми должны стать основой профилактики преступности среди несовершенно-
летних, основой предупреждения семейного насилия и иных преступлений, 
обусловленных семейными отношениями. При этом одним из направлений 
государственной политики Российской Федерации должно стать формиро-
вание социально благополучной семьи, для чего в российском обществе 
должны быть созданы все необходимые условия. 
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and development from the moment of creation of the Ancient Russian State until 
the October Revolution of 1917. to understand the essence and features of this 
ground for termination of criminal case. 
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Примирение сторон как процессуальный институт появился в глубокой 

древности. Так, еще в римском праве была интересная юридическая проце-
дура, именуемая мировой сделкой, которая представляла собой соглашение 
о взаимных уступках кредитора и должника. Применялся данный институт 
тогда, когда процесс затягивался и у кредитора появлялся риск неудовле-
творения всего иска, в результате чего кредитор прибегал к примирению ра-
ди получения хотя бы части долга [1, c. 524]. Однако в истории российского 
права, из-за более позднего формирования Древнерусского государства, 
примирение сторон нашло свое отражение намного позже.  

В период Киевской Руси правовые нормы существовали в виде одного 
акта – Русской Правды [2, c. 85]. Ввиду превалирования частно-искового ви-
да процесса не было необходимости в нормативной регламентации прими-
рения сторон.  

В дальнейшем, с развитием государства и права, примирение сторон 
получило закрепление в Псковской судной грамоте (1397). В данном норма-
тивно-правовом акте предусматривалась возможность завершить дело ми-
ром до начала судебного поединка (являющегося одной из форм разреше-
ния дела) путем примирения лично либо через посредника. Эта норма было 
закреплена в ст. 371. 

Что касается подробного изложения процедуры примирения, ее осо-
бенностей, то кроме упоминания в документе более ничего не содержится и 
не раскрывается, из чего можно сделать вывод о том, что правовая регла-
ментация еще не достигла уровня, позволяющего детализировать данное 
основание для прекращения дела и уяснить его сущность. 

Стоит заметить, что Псковская судная грамота, Судебник Ивана III 
(1497) и Соборное уложение (1649) не имели отраслевого деления норм, а 
                                                           

1 Псковская судная грамота [Электронный ресурс]. URL: http://vostlit.narod.ru/ 
Texts/Dokumenty/Russ/XV/1480–1500/Pskovc_sud_gr/text.htm (дата обращения: 
05.04.2022). 
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потому примирение сторон не имело, в сущности, особенностей, позволяю-
щих выделять примирение сторон в уголовном и гражданском процессе. 

Так, в Судебнике Ивана III примирение как правовой институт остался. 
Однако в силу ранее заложенных и поддерживающихся традиций примире-
ние не применялось, если за преступление, например убийство, была преду-
смотрена смертная казнь1. Подобное не практиковалось и в случаях совер-
шения преступления лицом, ранее совершавшим противоправные деяния. 

Еще жестче в отношении примирения сторон по уголовным делам 
был Судебник Ивана IV (1550)2. Ввиду проводимой политики государства, 
направленной на жесткую регламентацию многих областей жизни, а также 
централизацию, за преступления против жизни, здоровья, против офици-
альных символов государства и др. предусматривалась высшая мера нака-
зания, что не предполагало возможности примирения, как и в ранее приня-
тых актах. Это, на наш взгляд, логично, ибо государство, изначально воз-
никшее из племенного общества, на раннем этапе развития стремится со-
хранить правовые установления прошлого и создать на их основе новые. 
Однако поступательное и неотвратимое развитие государства, усложнение 
структуры органов управления, укрепление власти и возвышение над ос-
тальным обществом приводит к попыткам все урегулировать максимально 
строго, дабы никто не посягал на полномочия государства и не мешал осу-
ществлять карательную политику в отношении нарушителей. Это говорит о 
том, что стало превалировать мнение о потерпевшем обществе, а не от-
дельном человеке, то есть мнение и значение общества ставилось на более 
высокую ступень. В результате этого примирительные процедуры, активно 
использовавшиеся в обычном праве, в новой системе права остались на за-
дворках. 

Следующим актом, принятым в 1649 г., объединившим и перерабо-
тавшим все ранее сложившиеся нормы права, стало Соборное уложение. 
К слову, Соборное уложение действовало в течение длительного периода – 
с 1649 до 1832 г., до принятия Свода законов Российской Империи. Собор-
ное уложение также предусматривало примирение, при этом оно допуска-
лось и до начала процесса. Однако, анализируя документ, можно заметить, 
что примирение упомянуто только в нормах о разбое и убийстве, устанавли-

                                                           
1 Судебник 1497 г. Ивана III [Электронный ресурс]. URL: https://ru. wiki-

source.org/wiki/%D0%A1%D1%83%D0%B4%D0%B5%D0%B1%D0%BD%D0%B8%D0%BA_1
497_%D0%B3%D0%BE%D0%B4%D0%B0 (дата обращения: 05.04.2022).  

2 Судебник Ивана IV [Электронный ресурс]. URL: http://doc.histrf.ru/1016/sudeb-
nik-ivana-iv/ (дата обращения: 05.04.2022).  
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вающих запрет на примирение истца и разбойника (ст. 31 гл. XXI)1. То есть к 
1649 г. за совершение преступления стало предусматриваться лишь наказа-
ние, а прекращение дел в связи с примирением стало редким. Это, безус-
ловно, свидетельствует об установлении государством четкой связи «престу-
пление – наказание» и подтверждает наш тезис о развитии государства и ук-
реплении им своего положения. 

«Преступление потеряло частный характер; оно признается поэтому 
нарушением общественного интереса; преследуется общественной властью 
и помимо жалобы или желания потерпевшего лица. Это одно из важнейших 
отличий между новой и старой эпохой уголовного права» – так данную си-
туацию емко описал А.В. Лохвицкий – видный представитель российской 
уголовно-правовой доктрины [3, c. 266]. 

Следующим после Соборного уложения нормативным актом, преду-
сматривающим примирение, можно назвать положение о Совестных судах, 
которое расширило сферу действия примирения сторон, но для гражданско-
го процесса [4, c. 2214]. Ввиду сохранения юридической силы Уложения 
1649 г. для уголовного процесса единственными возможным окончанием 
разбирательства являлось назначение наказания либо прекращение дела на 
более ранних этапах расследования. 

Примирение сторон из-за назревавших изменений получило свое уре-
гулирование в новых нормативных актах. Так, император Александр II при-
нял уставы различных видов судопроизводств, при этом разделив граждан-
ский и уголовный процесс на самостоятельные виды. Новые уставы (можно 
сказать, процессуальные кодексы) регулировали в том числе и примирение 
сторон на довольно высоком уровне. Так, данному основанию прекращения 
дела в Уставе гражданского судопроизводства (1864) была посвящена целая 
глава – «О примирительном разбирательстве»2. 

В то же время, являясь самым значимым актом в сфере уголовного 
процесса в силу своей проработанности за весь дореволюционный период, 
Уложение о наказаниях, налагаемых мировыми судьями (1864), и Устав уго-
ловного судопроизводства (1864) имели ряд составов, предусматривающих 
возможность прекратить дело в связи с примирением сторон, в отличие от 
предшествующих нормативно-правовых актов. 

Стоить заметить, что концепция наказания за преступления продолжа-
ла превалировать в новом нормативно-правовом акте. Поэтому примирение 
сторон предусматривалось за преступления, отнесенные уголовным и уго-
                                                           

1 Соборное уложение 1649 г. [Электронный ресурс]. URL: http://doc.histrf.ru/17/ 
sobornoe-ulozhenie1649-goda/ (дата обращения: 06.04.2022). 

2 Устав гражданского судопроизводства 1864 г. [Электронный ресурс]. URL: 
https://www.prlib.ru/item/372592 (дата обращения: 06.04.2022). 
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ловно-процессуальным законом к делам частного обвинения, которые рас-
сматривались мировыми судьями как наиболее легкие1.  

Так, примирение сторон, согласно Уставу уголовного судопроизводства 
(1864), являлось основанием для прекращения уголовного преследования. 
Главное условие – дело должно быть возбуждено по жалобе потерпевшего, 
а преступление не должно посягать на безопасность общества. Также можно 
отнести к условиям и то, что примирение должно быть совершено до испол-
нения приговора2. 

Примерами таких составов могут быть кража, преступление против 
чести и достоинства других лиц, присвоение чужого имущества между супру-
гами, родителями и детьми. В то же время примирение сторон не позволяло 
прекратить расследование по оскорблению начальника подчиненным и ос-
корблению должностных лиц при исполнении ими своих профессиональных 
обязанностей. 

Как можно заметить, преступления, даже направленные против лично-
сти отдельного представителя государства, все равно не дозволялось пре-
кращать примирением в силу направленности против государства в лице его 
представителя. К слову, современный УПК РФ в ст. 25 не содержит прямого 
запрета на прекращение дел по таким категориям, например, по оскорбле-
нию представителя власти (ст. 319 УК РФ), однако, исходя из логики совре-
менного нам закона, такие преступления не должны прекращаться как раз в 
силу объекта посягательства и публичного характера посягательства, хотя на 
практике такое случается. 

Таким образом, можно сделать вывод о том, что примирение сторон 
издавна присутствовало в российском уголовно-процессуальном законода-
тельстве как основание для прекращения дела. До революции в силу своей 
специфики примирение сторон использовалось преимущественно в граж-
данско-правовой и в сфере торговых отношений. Это было обусловлено тем, 
что гражданско-правовые отношения являлись частноправовыми, что позво-
ляло урегулировать отношения между людьми, не привлекая государство. 
В то же время в публично-правовой сфере, то есть в уголовно-процес-
суальной, примирение сторон было скорее исключением, чем правилом. 

 
  

                                                           
1 Уложение о наказаниях, налагаемых мировыми судьями 1864 г. [Электронный 

ресурс]. URL: https://www.prlib.ru/item/459972 (дата обращения: 06.04.2022). 
2 Устав уголовного судопроизводства 1864 г. [Электронный ресурс]. URL: 

https://constitution.garant.ru/history/act1600-1918/3137/ (дата обращения: 06.04.2022). 
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Аннотация. Профессор З.Д. Еникеев в течение всей своей научной 

деятельности активно отстаивал идею о том, что целью доказывания по уго-
ловным делам является установление объективной истины. Этот вопрос по 
сей день вызывает самые острые дискуссии в науке уголовно-процессуаль-
ного права и едва ли когда-нибудь перестанет быть актуальным. Вопрос об 
истине в уголовном процессе объективно связан с целым рядом других про-
блем, разработкой которых занимался З.Д. Еникеев. 
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Abstract. Professor Z.D. Enikeev throughout all his scientific activity defended 
the idea that the purpose of evidence in criminal cases is to establish objective truth. 
This is the most controversial issue in criminal procedure up to the present day, and 
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it will always be relevant. The question of truth in criminal procedure is objectively 
related to a number of other problems developed by Z.D. Enikeev. 
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Вопрос о цели доказывания в уголовном процессе, во-первых, всегда 

был предметом жарких дискуссий в отечественной уголовно-процессуальной 
науке; во-вторых, неизменно делил исследователей на два лагеря: выступаю-
щих за и против признания целью доказывания по уголовным делам установ-
ление объективной истины; в-третьих, объективно был связан с позицией ав-
торов по многим другим актуальным проблемам уголовного процесса. 

Профессор З.Д. Еникеев, как и автор настоящих строк, всегда относил 
себя к сторонникам признания объективной истины целью доказывания по 
уголовным делам, что предполагает всестороннее, полное и объективное 
исследование юридически значимых обстоятельств этих дел и принятие вла-
стных решений по ним только на основе достоверного знания об этих об-
стоятельствах. З.Д. Еникеев в публичных выступлениях на разных научных 
мероприятиях даже использовал свой авторский термин-неологизм для 
обозначения своих единомышленников по вопросу об истине в уголовном 
судопроизводстве – «истинщики». 

Очередную волну эмоционального обсуждения вопроса об «уголовно-
процессуальной истине» в специальной литературе с начала судебно-
правовой реформы в России на рубеже XX и XXI столетий вызвали дискуссии 
по поводу другого принципа уголовного судопроизводства – состязательно-
сти. Не меньшее внимание к вопросу об истине привлекли споры и по пово-
ду принципа презумпции невиновности. В этом не было тогда, как нет и сей-
час, ничего удивительного: вопрос о цели доказывания – сердцевины всей 
деятельности по уголовным делам – так или иначе, касался практически всех 
проблем уголовно-процессуального права [1].  

Вопрос о состязательности процесса в контексте истины как цели дока-
зывания в уголовном процессе или, наоборот, вопрос об истине в уголовном 
процессе в контексте его состязательности вновь разделил ученых на не-
сколько спорящих групп. Первая настаивает на том, что состязательность 
уголовного процесса – вовсе не его принцип, а лишь способ достоверного 
установления обстоятельств уголовного дела, то есть способ всестороннего, 
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полного и объективного их исследования, то есть способ установления исти-
ны. Вторая группа утверждает, что оба принципа процесса – состязательно-
сти и объективной истины – легко уживаются друг с другом в единой систе-
ме уголовного судопроизводства, ибо известно, что в споре рождается исти-
на. С последним первая группа авторов, по существу, не спорит, просто рас-
ставляет приоритеты в публичном виде человеческой деятельности в пользу 
установления истины, допустимого разными способами, один из которых – 
создание условий для спора носителей противоположных правовых интере-
сов, то есть для состязательности, которую совсем не обязательно считать 
самостоятельным принципом процесса.  

З.Д. Еникеев в статье с красноречивым заголовком «Проблемы истины в 
свете принципа состязательности» [2] обратил внимание на необходимость 
настоять на значимости вопроса об истине как цели доказывания в новых ус-
ловиях, при любых преобразованиях отечественного уголовного процесса, а 
также на то, что сложившаяся к этому времени практика применения УПК РФ 
обнаружила неожиданную тенденцию: проявление любой доказательствен-
ной активности суда – собирание доказательств по инициативе суда, то есть 
без ходатайства сторон любым способом, кроме назначения экспертизы, – 
Верховный Суд РФ признавал нарушением принципа состязательности и воз-
ложением на суд не свойственной ему функции какой-то из сторон. Разумеет-
ся, такое развитие событий не могло не смутить любого грамотного юриста, 
воспитанного советской юридической школой и имеющего опыт советской 
правоприменительной практики. Не могло это не смутить и приверженца 
признания объективной истины как цели доказывания по уголовным делам. 

Здесь возникает несколько ключевых вопросов, на которые целесооб-
разно ответить, абстрагируясь от идеологической составляющей учения об ис-
тине. Очевидная перегруженность спора об истине в уголовном процессе не-
юридическими понятиями и аргументами, прежде всего, идеологическими 
штампами и лозунгами отмечалась нами в прежних наших публикациях на ос-
нове анализа конкретных литературных источников [3; 4]. Все эти вопросы, так 
или иначе, ставятся и решаются всеми исследователями, озадачившимися 
проблемой истины в уголовном судопроизводстве. Здесь попытаемся ответить 
на один из них: столь ли уж обязательно считать суд исключительно пассивным 
наблюдателем в процессе исследования доказательств в судебном заседании?  

Суд – это носитель властных полномочий, независимый орган публич-
ной судебной власти, изначально созданный и существующий для того, что-
бы ставить точку в любом социальном конфликте, ставшем предметом су-
дебного разбирательства. Может ли такой властвующий субъект позволить 
кому-то из спорящих ввести себя в заблуждение? Очевидным представляет-
ся, что ни одно судебное решение не должно приниматься судом «всле-
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пую», «на поводу» у любой из сторон. Справедливость и обоснованность су-
дебного решения должна быть понятной любому «рассудительному и здра-
вомыслящему человеку» [5, с. 189], как писал в 1910 г. И.Я. Фойницкий. Дру-
гое дело, что в силу презумпции невиновности, против которой в современ-
ном уголовном процессе открыто никто не возражает, во всяком случае в 
качестве основного правила, истина обвинительного приговора – это не то 
же самое, что истина приговора оправдательного.  

Если для обеспечения истинности обвинительного приговора необхо-
димо исключить все сомнения в виновности обвиняемого/подсудимого, то 
для обеспечения истинности оправдательного приговора достаточно не ис-
ключить хоть какое-то сомнение в его виновности, то есть не опровергнуть 
хотя бы один не фантастический довод защиты в пользу такой невиновности.  

Должен ли судья, несущий ответственность за свое последнее слово в 
человеческом споре, полностью «самоизолироваться» от разрешения со-
мнений в виновности? Вправе ли он так поступить? Полагаем, что это невоз-
можно и совсем не обязательно в условиях состязательности. Если судья ис-
ходит из незыблемого правила «не доказано – значит, невиновен», если он 
именно как судья непредвзято рассматривает дело и не считает преступни-
ком человека, сидящего на скамье подсудимых, до того, как вступит в закон-
ную силу приговор, который констатирует его виновность, то познавательная 
активность судьи – нормальное проявление его профессионализма. 

Профессор З.Д. Еникеев прошел не просто советскую юридическую 
школу, он всю свою практическую деятельность набирался опыта обвини-
тельной работы по уголовным делам. Тем более ценна приверженность 
Заршата Давлетшиновича общечеловеческим ценностям в уголовном право-
судии, среди которых на первых местах стоят истина, то есть объективная 
правда, и справедливость в любом случае применения власти. 
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be read out only with the consent of the persons who gave it. In this connection, 
it is proposed to introduce appropriate amendments to the Criminal Procedure 
Code of the Russian Federation so that the rights and freedoms of participants in 
criminal proceedings are respected when the disclosure in court does not contra-
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Одним из основных условий судебного разбирательства является не-

посредственность исследования доказательств по уголовному делу, что пре-
дусмотрено ст. 240 УПК РФ. Вместе с тем в данной норме отдельно преду-
смотрена возможность оглашения в суде показаний участников уголовного 
судопроизводства, полученных при производстве предварительного рассле-
дования. Тем самым закон при исследовании судом доказательств выделяет 
показания участников процесса, полученные на этапе досудебного произ-
водства, и доказательства, которые дают участники уголовного судопроиз-
водства. Соответственно, возникает вопрос о степени непосредственного ис-
следования показаний участников уголовного дела в суде при использова-
нии (читай – оглашении) показаний, которые были получены до судебного 
производства. Иными словами, проблема заключается в том, будет ли в 
данном случае действовать одно из основных условий судебного разбира-
тельства дела – непосредственное исследование доказательств, когда сто-
рона защиты или обвинения оглашает показания обвиняемого (подозревае-
мого), свидетеля или потерпевшего, данные ими в период досудебного про-
изводства? 

Закон предусматривает ряд случаев, когда оглашение показаний, дан-
ных на этапе предварительного расследования, возможно. В частности, со-
гласно ст. 276 УПК РФ оглашение показаний подсудимого возможно:  

1) при наличии существенных противоречий между показаниями, дан-
ными им в ходе предварительного расследования и в суде, за исключением 
случаев, предусмотренных п. 1 ч. 2 ст. 75 УПК РФ (при отсутствии защитника); 

2) когда уголовное дело в соответствии с ч. 4 и 5 ст. 247 УПК РФ рас-
сматривается в отсутствие подсудимого; 

3) в случае отказа от дачи показаний, если соблюдены требования п. 3 
ч. 4 ст. 47 УПК РФ (предупреждение обвиняемого об использовании доказа-
тельств). 
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Оглашение показаний потерпевшего или свидетеля, согласно ст. 281 
УПК РФ, в суде возможно в случаях:  

1) смерти потерпевшего или свидетеля; 
2) тяжелой болезни, препятствующей явке в суд; 
3) отказа потерпевшего или свидетеля, являющегося иностранным 

гражданином, явиться по вызову суда; 
4) стихийного бедствия или иных чрезвычайных обстоятельств, препят-

ствующих явке в суд; 
5) если в результате принятых мер установить место нахождения по-

терпевшего или свидетеля для вызова в судебное заседание не представи-
лось возможным; 

6) отказа потерпевшего или свидетеля от дачи показаний в суде; 
7) при наличии существенных противоречий между ранее данными 

показаниями и показаниями, данными в суде. 
Как видим, существует общая логика процесса, когда возможно огла-

шение в суде показаний подсудимых, свидетелей и потерпевших, которые 
по различным причинам отсутствуют, и законодатель признает такое отсут-
ствие допустимым поводом для оглашения показаний. Другой уважитель-
ной причиной оглашения в суде показаний являются противоречия между 
ранее данными (в ходе дознания или предварительного следствия) и после-
дующими показаниями (в суде) либо отказ от дачи показаний. 

Прежде чем мы коснемся проблемных моментов исследуемой темы, 
следует указать на общую характеристику и оценку оглашения в суде пока-
заний участников процесса.  

Любые показания, образно говоря, являются собственностью человека 
(гражданина), которую он передал добровольно правоохранительным орга-
нам в виде отражения определенных фактических обстоятельств, им ранее 
воспринятых. Причем с психологических позиций мы здесь должны опреде-
лить, что имело место нормальное состояние органов чувств человека, соз-
нательное восприятие, запоминание и затем свободное воспроизведение. 
То есть допрашиваемое лицо было не в болезненном состоянии, отсутство-
вали психические и физические недостатки, которые могли негативно по-
влиять на запоминание и последующую передачу сведений правоохрани-
тельным органам. Тем самым характеристика показаний на этапе предвари-
тельного расследования, которые впоследствии могут быть оглашены в суде, 
не должна вызывать сомнений по своей физической и психологической при-
роде. 

Другим проблемным моментом является правовая характеристика да-
чи показаний, что означает добровольность и соблюдение формальных 
юридических правил их получения. Как известно, добровольность означает, 
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что участник процесса без психологического (и тем более физического) при-
нуждения дает показания правоохранительным органам. В этом проявляется 
сущность гарантий прав участника уголовного судопроизводства, степень их 
свободы, когда показания лица соответствуют, с одной стороны, отраженной 
в его сознании фактической информации, а с другой стороны, выражают его 
волю на предоставление такой информации. Положения уголовного судо-
производства, регламентирующие правила допроса обвиняемого и подоз-
реваемого, свидетеля и потерпевшего на этапе досудебного производства, 
несомненно, гарантируют соблюдение прав и свобод человека при его до-
просе.  

Возвращаясь к предмету нашего исследования, еще раз определим, 
что оглашение в суде показаний, данных на предварительном следствии, 
возможно при отсутствии допрашиваемого и при наличии существенных 
противоречий с ранее данными показаниями либо в случае отказа от дачи 
показаний.  

При отсутствии лица в суде могут возникать определенные сложности, 
которые, на наш взгляд, не всегда допускают возможность оглашения его 
показаний в суде. В первую очередь это неясные обстоятельства, в связи с 
которыми лицо не явилось по вызову на судебное заседание. Такие причи-
ны, как тяжелая болезнь, стихийные бедствия либо неустановление место-
нахождения лица, должны быть в суде досконально установлены, чтобы не 
было повода сомневаться в искусственном создании подобных обстоя-
тельств со стороны органов обвинения или защиты. Любые сомнения в на-
личии перечисленных обстоятельств при отсутствии соглашения сторон об-
винения и защиты по оглашению показаний должны исключать подобное 
оглашение.  

Самыми проблематичными в ходе судебного разбирательства уголов-
ного дела являются случаи оглашения показаний подсудимого, свидетеля 
или потерпевшего в присутствии последних. То есть когда названные лица 
дали в суде исчерпывающие показания, ответили на все вопросы суда, гос-
обвинителя и адвокатов, однако в силу возникших противоречий с их пока-
заниями, данными на этапе предварительного расследования, следует ог-
лашение показаний из материалов уголовного дела.  

В данном случае возможны две различные позиции участников уго-
ловного процесса. 

Первая – согласие с оглашением в связи с истечением значительного 
периода времени со дня происшествия или дачи показаний при допросе, 
потому что некоторые подробности дела, даты, названия каких-либо объек-
тов и т. д. забылись. То есть допрашиваемое в суде лицо полностью согласно 
с ранее данными показаниями, полученными исключительно законным пу-
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тем и добровольно, не имеет сомнений в их истинности и не возражает про-
тив их оглашения полностью либо в части.  

Вторая позиция – категорическое несогласие с оглашением показаний 
в связи с совершением при допросе на стадии предварительного расследо-
вания незаконных действий следователем, оперативными работниками, ад-
вокатом или иными лицами, когда лицо было вынуждено дать не соответст-
вующие фактам показания либо подписать заранее подготовленный текст 
показаний. Описываемые ситуации типичны для судебного разбирательства, 
в особенности когда представитель государственного обвинения настаивает 
на оглашении показаний, а обвиняемый (реже – свидетель или потерпев-
ший) выступает против оглашения, утверждая, что показания были получены 
различными незаконными способами.  

Для наглядности можно привести некоторые способы незаконного по-
лучения показаний. По отношению к обвиняемому – присутствие на допросе 
недобросовестного адвоката по назначению, когда перед самим допросом 
обвиняемый либо подозреваемый были подвергнуты интенсивному психо-
логическому или физическому воздействию со стороны следователей или 
оперативных работников. Могло иметь место введение в заблуждение об-
виняемого, запугивание неблагоприятными последствиями при отказе его от 
дачи нужных показаний, запугивание неблагоприятными последствиями в 
отношении родственников и близких лиц. Как правило, адвокат по назначе-
нию (а это до 80 % уголовных дел) не проводит предварительных бесед, не 
выясняет позицию подзащитного, а значит, фактически имеет место нару-
шение права на защиту. Все эти незаконные действия, а нередко и фактиче-
ски пытки приводят к тому, что обвиняемый (подозреваемый) дает призна-
тельные показания в совершении им преступления. По отношению же к сви-
детелю могут применяться те же незаконные приемы ведения расследова-
ния, тем более когда показания свидетеля могут быть получены без участия 
адвоката. И более того, свидетель может даже не знать, что он имеет право 
на участие адвоката при его допросе.  

В результате злоупотреблений, допускаемых на этапе предварительно-
го следствия, возникают противоречия в показаниях, и принимается реше-
ние об оглашении ранее данных показаний. При этом оглашение показаний 
вряд ли можно считать доказательствами, полученными и исследуемыми в 
суде, поскольку речь идет о доказательствах, которые «собраны, проверены 
и оценены» на этапе досудебного производства, но получение которых за-
конным путем отрицает сам допрашиваемый. Причем суд, с учетом тради-
ционного обвинительного уклона, как правило, принимает за основу не по-
казания, данные в суде, а показания, полученные на стадии предваритель-
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ного следствия или дознания, несмотря на аргументы допрашиваемых лиц о 
незаконности их получения.  

К сожалению, опасности перечисленных и иных подобных ситуаций 
типичны для нашей судебной системы, они ведут к незаконным признатель-
ным показаниям обвиняемых в процессе расследования дела, к судебным 
ошибкам, привлечению к уголовной ответственности невиновных, отсутст-
вию доказательств виновности подсудимых, а затем осужденных лиц.  

В соответствии с изложенными проблемными ситуациями и необхо-
димостью соблюдения прав, свобод и интересов участников уголовного су-
допроизводства, на наш взгляд, следует в УПК РФ ввести два основных пра-
вила при оглашении в суде показаний ранее допрошенных лиц: 

1) при отсутствии лица (подсудимого, свидетеля, потерпевшего) на су-
дебном разбирательстве уголовного дела по перечисленным ранее уважи-
тельным причинам его показания могут быть оглашены только в том случае, 
если от него не поступило ходатайство о запрете подобного оглашения вви-
ду приводимых конкретных доводов о незаконных способах получения та-
ких показаний должностными лицами правоохранительных органов; 

2) при присутствии лица (подсудимого, свидетеля, потерпевшего) в су-
де и при даче им в ходе судебного разбирательства полных показаний с от-
ветами на все заданные сторонами вопросы данные им ранее показания мо-
гут быть оглашены, а следовательно, использованы в качестве доказательств 
только с его разрешения.  

И наконец, в третьем варианте, когда лицо (подсудимый, свидетель, 
потерпевший) отказывается давать показания в суде, после предупреждения 
его об оглашении показаний его показания могут быть оглашены в суде. 

В определенном смысле в данном случае мы говорим об уголовно-
процессуальных санкциях, то есть юридической ответственности при нару-
шении прав и интересов участников уголовного процесса в случае использо-
вания незаконных способов получения показаний. Причем это могут быть 
как обвиняемые и подозреваемые, так и потерпевшие и свидетели. Запрет 
на оглашение данных ими показаний при неясности обстоятельств их полу-
чения или прямых доказательствах незаконности получения таких показаний 
может стать эффективной мерой против незаконных действий отдельных 
следственных и оперативных работников правоохранительных органов в 
процессе расследования уголовного дела. Более того, в определенной мере 
такие уголовно-процессуальные санкции корреспондируются с последними 
редакциями ст. 286 и 302 УК РФ, значительно усилившими уголовно-
правовую ответственность за физическое воздействие и пытки в отношении 
граждан должностными лицами правоохранительных органов, в том числе в 
период расследования уголовного дела. 
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Одним из основоположников современной теории мер уголовно-

процессуального принуждения был доктор юридических наук, профессор 
З.Д. Еникеев. В своих работах он проанализировал и обобщил состояние 
уголовно-процессуального законодательства – советского и российского, и 
опыт его применения, в том числе собственный. 

С начала 1990-х годов, когда З.Д. Еникеев защитил докторскую диссер-
тацию, посвященную мерам пресечения, ученые развили эту тему, в том 
числе на монографическом уровне: Д.А. Долгушин (2010), О.Г. Иванова 
(2019), Н.И. Капинус (2001), Н.Г. Нарбикова (2005), Н.А. Симагина (2020) и др. 
Однако многие разработанные профессором З.Д. Еникевым теоретические 
положения остаются актуальными, несмотря даже на весьма серьезное ре-
формирование мер пресечения, состоявшееся при принятии УПК 2001 г. Так, 
в статье «Индивидуализация применения мер пресечения», опубликован-
ной еще в 1994 г., З.Д. Еникеев выделил 4 критерия их применения: целевая 
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оправданность, соразмерность действительной необходимости, соответст-
вие тяжести совершенного преступления, согласованность со специальными 
условиями применения. Общий вывод связан с обязательным индивидуаль-
ным подходом к применению мер пресечения и их выбору, недопустимо-
стью «автоматических» решений [1].  

Несмотря на то что вопросы о применении наиболее серьезно ограни-
чивающих права и свободы человека мер пресечения по действующему УПК 
решаются судом, это вовсе не стало гарантией индивидуального подхода.  

Приведем лишь один частный пример, который, однако же, тиражиру-
ется практически во всех уголовных делах. Совокупность норм ст. 299, 308 и 
313 УПК РФ обязывает суд при постановлении обвинительного приговора 
решить вопрос о мере пресечения в отношении осужденного. Оставим за 
скобками то, что суд делает этого как бы по своей инициативе, предполо-
жим, что законодателем в формулу поведения государственного обвинителя 
заложено желание обеспечить исполнение приговора настолько, что нет не-
обходимости выяснять, присутствует ли это желание в каждом конкретном 
случае (иначе придется предположить, что перед судом поставлена не свой-
ственная ему задача доведения собственного решения до исполнения). 
Главное в другом: по всем делам (исключения в пределах статистической 
погрешности и только по самым резонансным делам), по которым осужден-
ному назначено лишение свободы с отбыванием в исправительном учреж-
дении, кроме колонии-поселения, до вступления приговора в силу судом 
ему избирается в качестве меры пресечения заключение под стражу1. Фак-
тически это произвольное лишение человека свободы, нарушающее целый 
комплекс международных и конституционным норм, оправдываемое требо-
ванием обеспечения исполнения приговора и являющееся в действительно-
сти самим его досрочным исполнением. В гражданском, арбитражном и ад-
министративном процессах нет даже сопоставимой статистики, поскольку 
появление не вступившего в законную силу решения ничего не меняет в 
сравнении с его отсутствием. Как правило, обеспечительные меры (в том 
числе обоснованные невозможностью исполнения судебного акта в буду-
щем в случае удовлетворения им требований истца) действуют не до выне-
сения окончательного судебного акта судом первой инстанции, а до вступ-
ления его в силу. Это не препятствует первичному их принятию уже после 
вынесения такого акта, но не дает тому никаких дополнительных оснований.  

Многочисленные отличия регламентации и практики применения в 
целом сходных (аналогичных или даже универсальных) институтов уголов-
но-процессуального права, с одной стороны, и гражданского процессуально-
                                                           

1 Правоприменительная практика об избрании меры пресечения одновременно с 
вынесением обвинительного приговора детально разобрана в серии статей [2; 3; 4].  
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го, арбитражного процессуального, административного процессуального 
права – с другой, препятствуют системности судебно-процессуального права 
и, как правило, обнажают проблемы уголовного процесса. Так, чрезмерная 
относительно цивилистического процесса распространенность применения 
мер пресечения в отношении «ответчика» (обвиняемого) является одним из 
проявлений обвинительного уклона в деятельности суда.  

В настоящее время далеко не все ученые разделяют точку зрения о 
близости правовой природы мер процессуального принуждения уголовному 
преследованию. Так, А.А. Тарасов, защищая презумпцию невиновности, кри-
тикует употребление терминов «уголовно ответственные лица» и «меры 
уголовно-правового воздействия» в контексте рассуждений о мерах процес-
суального принуждения в отношении лиц, подвергающихся уголовному пре-
следованию, но еще не осужденных [5].  

Но если предположить, что ядро мер принуждения – меры пресече-
ния, и крайняя (то есть наиболее строгая) из них – заключение под стражу – 
имеют своей целью не преследование лица, предположительно совершив-
шего преступление, а только обеспечение сохранности доказательств, воз-
можности подвергнуть упомянутое лицо суду, безопасности других участни-
ков процесса, то почему ничего подобного указанным мерам нет в других 
процессуальных отраслях? Разве в арбитражном процессе заинтересованное 
лицо (причем и истец, и ответчик) не может уничтожить доказательства? 
Разве в административном деле лицо, привлекаемое к ответственности, не 
может скрыться от суда? Разве в гражданском деле (например, о расторже-
нии брака и определении места жительства детей) одна из сторон не может 
угрожать безопасности другой? Но почему-то все остальные процессуальные 
отрасли ограничиваются в рамках обеспечения максимум «запретом совер-
шать определенные действия» и ничего напоминающего уголовно-
процессуальные меры пресечения не содержат. 

Предсказуемо нам могут возразить, что уголовный процесс имеет дело 
с существенно более опасными деяниями, чем любой другой, поэтому и 
средства у него должны быть соответствующими. Неслучайно и наличие у 
мер пресечения специфического основания – достаточных данных полагать, 
что обвиняемый, подозреваемый может продолжать заниматься преступной 
деятельностью. Однако ею заниматься может не только центральный участ-
ник стороны защиты по уголовному делу, но и масса других лиц, по отноше-
нию к которым с предупреждением совершения преступлений государство 
не менее эффективно справляется при помощи оперативно-разыскных мер. 
Преступной деятельностью, к слову, может заниматься и участник граждан-
ского и арбитражного процесса, однако характера обеспечительных мер по 
гражданским или арбитражным делам с его участием это не изменит.  
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Несмотря на существенные различия между уголовным процессом, с 
одной стороны, и гражданским, арбитражным и административным – с дру-
гой, последние имеют большой ресурс как для познавательного сопоставле-
ния, так и для прагматического заимствования.  
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Основная форма работы ОБСЕ – миссии и другие представительства 

Организации в тех или иных регионах. Миссии направляются в страны, ну-
ждающиеся, по мнению ОБСЕ, в помощи для реализации политических ре-
шений. Большая часть сотрудников Организации работают в Восточной и 
Юго-Восточной Европе, Центральной Азии и на Южном Кавказе. Для каж-
дой миссии разрабатывается мандат, который согласовывается со страна-
ми-участницами. Миссии учреждаются только с согласия принимающей 
страны. 

Стоит отметить, что сотрудники ОБСЕ не действуют обособленно. Они 
налаживают партнерские связи со многими институтами государства: с ад-
министративными органами, объединениями гражданского общества, уч-
реждениями и ведомствами местного и общенационального уровня, меж-
дународными организациями и т. д. Такие крепкие партнерские отношения 
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позволяют координировать усилия как самой миссии, так и государственных 
органов и учреждений, обеспечивать взаимодополняемость и взаимопо-
мощь, повышать отдачу обеих сторон в тех направлениях деятельности, ко-
торые предполагают их совместную работу.  

В последние годы наиболее пристальное внимание ОБСЕ уделяет 
странам Юго-Восточной Европы. Рассмотрим деятельность миссии ОБСЕ на 
конкретном примере.  

Миссия в Косово – одна из крупнейших операций ОБСЕ. Спектр ее дея-
тельности разнороден. Он включает и работу по развитию демократических 
институтов, и расширение участия населения в процессе принятия государ-
ственных решений, и соблюдение прав человека, и обеспечение верховен-
ства закона. Особое внимание уделяется таким направлениям, как защита 
прав общин, наблюдение за деятельностью судебных органов, проведение 
реформы местного самоуправления, развитие независимых институтов Ко-
сово (Независимая комиссия по СМИ, полицейская служба Косово, омбуд-
смен Косово, Судебный институт Косово и Центральная избирательная ко-
миссия)1. Более того, Миссия следит за деятельностью учреждений и вносит 
дополнительный вклад в работу по укреплению законодательной базы Ко-
сово, оказывает помощь в борьбе с гендерным неравенством и дискрими-
нацией, продвигает свободу мнений и их выражения и, наконец, содейству-
ет в борьбе с организованной преступностью.  

На сегодняшний день проблемы региона постепенно решаются, хотя 
предпринятые действия трудно назвать активными. Постоянный представи-
тель Российской Федерации при ОБСЕ А.К. Лукашевич 15 октября 2020 г. зая-
вил: «Очередная смена лиц в так называемом "правительстве" Косово не 
привела к корректировке обструкционистского курса Приштины в диалоге с 
Белградом. Разве что в очередной раз продемонстрировала сервильную за-
висимость косово-албанской верхушки от США, чьи интересы на Западных 
Балканах она на деле и обслуживает»2. По результатам наблюдения Миссии 
видно, что, несмотря на смену так называемого «кабинета министров», Ко-
сово продолжает действовать с ориентацией на интересы косово-албанской 
элиты. Такое положение дел представляет угрозу возобновившемуся диало-
гу Белград – Приштина под эгидой Евросоюза.  
  

                                                           
1 ОБСЕ : сайт [Электронный ресурс]. URL: https://www.osce.org/ru/where-we-are 

(дата обращения: 07.08.2022). 
2 А.К. Лукашевич к отчету главы Миссии ОБСЕ в Косово, 15 октября 2020 г. // 

Постоянное Представительство Российской Федерации при ОБСЕ в Вене : сайт [Элек-
тронный ресурс]. URL: https://osce.mid.ru/ (дата обращения: 08.08.2022). 
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Наиболее важными шагами являются установление открытого и про-
дуктивного диалога, выполнение сторонами своих обязательств (в первую 
очередь это касается представителей Приштины, которые на протяжении 
уже нескольких лет отказываются обсуждать создание Сообщества сербских 
муниципалитетов Косово), также необходимо стимулировать работу Специ-
ального суда по расследованию преступлений «освободительной армии Ко-
сово». 

Однако в свете последних событий, обострения не только Косовского, 
но и ряда других конфликтов на пространстве ОБСЕ, урегулирование кризиса 
представляется крайне сложной задачей, решение которой в краткосрочной 
перспективе не представляется возможным. «Приштинский режим пытается 
выставить себя в качестве жертвы, воспользоваться ситуацией в мире, чтобы 
разыграть карту угрозы со стороны "мини-Путина", а сам Курти примеряет 
роль Зеленского, – заявил А. Вучич, действующий президент Сербии. – Ду-
маю, что мы никогда не были в более сложной и тяжелой ситуации, чем се-
годня»1. Обострение конфликта вызвали заявления Приштины о прекраще-
нии действия сербских документов и автомобильных номеров на террито-
рии Косово с 1 августа 2022 г. И хотя дату уже перенесли на месяц (решение 
вступит в силу с 1 сентября), ситуация остается напряженной, присутствует 
риск начала вооруженных столкновений. Так, 1 августа полиция Косово от-
крыла огонь по этническим сербам на севере в деревне Банье, расположен-
ной близ границ.  

На встрече с генеральным секретарем НАТО Й. Столтенбергом А. Вучич 
возложил ответственность за обострение конфликта на косовскую сторону и 
заявил о своей непричастности к событиям 1 августа. Однако на фоне проис-
ходящих в регионе и мире процессов заявления Сербии о возможной «де-
нацификации Балкан» вызывают тревогу. Сегодня ситуация в приграничной 
зоне стабилизирована, но нет никаких гарантий, что конфликт не перейдет в 
фазу открытых столкновений после 1 сентября. 

Как и любые процессы на мировой арене, конфликты представляют 
собой сборную солянку интересов различных групп и государств, которые не 
всегда являются непосредственными участниками событий. Так, в обостре-
нии ситуации в Косово сыграли роль не только внутренние этнические про-
тиворечия сербов и албанцев, но и обострение отношений таких ведущих 
держав, как Россия и США, Китай и США. Косово поддерживается Америкой 
и рядом ее ближайших союзников. Основная масса государств, признавших 
независимость Приштины, расположена на территории Евросоюза, а также 
                                                           

1 Косово и Сербия находятся на грани военного конфликта. Что важно знать 
[Электронный ресурс]. URL: https://www.rbc.ru/politics/01/08/2022/62e6c69f9a79477b 
112237e3 (дата обращения: 07.08.2022). 
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это США. В то время как официальное правительство Белграда поддержива-
ется российской стороной, которая призывает к мирному решению конфлик-
та и не признает независимость Косово. С такой же позицией выступает и 
Китай, у которого уже имеются устоявшиеся военно-технические и экономи-
ческие отношения с Сербией (в феврале страны заявили о готовности к под-
писанию соглашения о создании зоны свободной торговли, также между 
ними уже действует прямое авиасообщение). На фоне процессов, происхо-
дящих вокруг Тайваня, вызванных посещением острова конгрессвумен 
Н. Пелоси, обострение ситуации в Коссово логично вписывается в динамику 
развития международных отношений последних месяцев. 

Говоря непосредственно о роли миссии ОБСЕ в Косово, стоит отметить, 
что со своей основной задачей – не допустить эскалации конфликта – она не 
справляется. С такими же проблемами столкнулась и Специальная монито-
ринговая миссия ОБСЕ на Украине. Миссии и присутствия ОБСЕ являются ре-
альным инструментом решения многих споров, однако они не всегда могут 
быть успешными, что обуславливается рядом причин. Как мы смогли убе-
диться, миссии ОБСЕ довольно продолжительны и во многом выполняют ис-
ключительно наблюдательную функцию, что вызывает определенные труд-
ности при урегулировании кризисной ситуации. Представители ОБСЕ взаи-
модействуют с местной властью и простыми жителями, что позволяет полу-
чать более объективную картину ситуации путем сравнения результатов 
всей работы, проведенной во многих сферах. Но это не меняет того, что Ор-
ганизация не способна самостоятельно повлиять на ход разрешения кон-
фликта.  

Мы считаем, что решение данной проблемы можно найти в реформа-
ции ОБСЕ. Во-первых, необходимы реформы международно-правового ха-
рактера. Так, ОБСЕ не имеет своего устава, что значительно затрудняет оп-
ределение ее места в мировой структуре, и, что не менее важно, решения 
Организации не носят обязательный характер. Придание решениям ОБСЕ та-
кого статуса поспособствует установлению принципа равенства, придаст ме-
ждународно-правовой и политический авторитет. Во-вторых, требуются из-
менения по конкретным направлениям деятельности ОБСЕ. Сегодня Органи-
зация во многом фокусируется исключительно на территории Восточной Ев-
ропы, ОБСЕ стоит переключиться на всю территорию Европы и обратить 
внимание на нарастающие проблемы в Северной Ирландии, Каталонии, 
Фландрии и др. Однако подобные меры немыслимы и невозможны без во-
ли государств – членов ОБСЕ, поэтому первым шагом должен стать отход го-
сударств от бокового однофакторного мышления. 
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REVIEW 
of A.L. Bredikhin’s monograph «Sovereignty as a Political and Legal 

Phenomenon» (Moscow : INFRA-M, 2020. – 128 p.) 
 

Актуальность рецензируемого научного исследования [1] не вызывает 
сомнений и в полной мере обоснована автором. Полагаю, что события в Аф-
ганистане, Ираке, на постсоветском пространстве, волна революций на Вос-
токе доказали, что проблема суверенитета как политико-правового феноме-
на стоит сегодня во главе угла самоопределения народов и существования 
конкретных государственных образований. 

Суверенитет по своей сути является политико-правовой категорией. 
Это обстоятельство определяет как специфику суверенитета в сравнении с 
                                                           

© Байкеева С.Е., 2022 



92     
 
 

иными признаками государства, так и вызывает сложности его научного ис-
следования. Существует лишь незначительное количество работ, в которых 
суверенитет рассматривается как комплексный политико-правовой институт. 
В основном преобладает односторонний юридический подход к пониманию 
суверенитета, без учета его политических оснований. Рецензируемое иссле-
дование призвано восполнить данный пробел. 

Обоснованность научных положений, выводов и рекомендаций, пред-
ставленных в монографии А.Л. Бредихина, подтверждается тем, что автором 
проанализировано значительное количество нормативной и научной юри-
дической литературы, в том числе публикации в периодической печати.  

Научная новизна монографии состоит в том, что автор анализирует су-
веренитет как политико-юридическую категорию, проводит политико-пра-
вовой анализ различных проявлений государственного суверенитета. 

В первой главе А.Л. Бредихин анализирует научные взгляды ученых 
прошлого и современности о сущности государственного суверенитета и от-
мечает, что до настоящего времени не сложилось единого понимания по 
данному вопросу. В современной науке также существует множество часто 
противоречащих друг другу подходов и определений суверенитета. На осно-
ве проведенного анализа предлагается авторское определение суверените-
та, обладающее высокой степенью научной новизны. Заслуживающим вни-
мание является выделение исследователем категории принципов суверени-
тета и их политико-правовой анализ. 

Достаточно оригинальным и обоснованным следует признать анализ 
категорий «носитель суверенитета» и «источник суверенитета» и выработку 
критериев разграничения указанных понятий. 

Во второй главе исследуется политическое содержание и юридическая 
форма суверенитета. Автор проводит анализ политической и юридической 
стороны суверенитета обособленно и предлагает определения обозначен-
ных понятий. 

Политический суверенитет, по мнению А.Л. Бредихина, означает реальную 
обеспеченность политической власти, господствующей в границах определенно-
го государства, материальными и идеальными ресурсами, что позволяет само-
стоятельно формировать свою волю и выражать ее в правовых нормах.  

Юридический суверенитет представляет собой внешнее формальное 
закрепление свойств суверенитета в системе законодательства, структуре и 
компетенции органов государственной власти.  

Оригинальными являются определения политического и юридического 
суверенитета, показано их диалектическое взаимодействие и взаимовлияние. 

В третьей главе исследуются отдельные аспекты и характеристики су-
веренитета России. Значительным результатом является выделение особен-
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ностей государственного суверенитета России на современном этапе. Эле-
ментами научной новизны обладают также выделяемые тенденции разви-
тия основ государственного суверенитета. 

Вместе с тем отдельные положения рецензируемой монографии тре-
буют уточнения и вызывают вопросы. 

Так, во втором параграфе первой главы говорится, что принципы суве-
ренитета практически не рассматривались в научной литературе, и указыва-
ется на важность их исследования. Не оспаривая понятия и классификацию 
принципов суверенитета, следует отметить недостаточную аргументацию их 
необходимости.  

Рассматривая источник суверенитета, А.Л. Бредихин предлагает опре-
делять его сущность исходя из анализа различных теорий возникновения го-
сударства. Далее автор предлагает понятие источника суверенитета как во-
левых действий политически организованного субъекта, которые привели к 
образованию государства и правовому закреплению в соответствующем уч-
редительном юридическом акте свойств суверенитета. По сути, дается опре-
деление конкретного источника суверенитета, без учета тех или иных теорий 
возникновения государства, в связи с чем необходимо пояснить: либо это 
универсальная категория, либо источников суверенитета может быть мно-
жество, в зависимости от тех или иных научных теорий. 

Недостаточно изучены и осмыслены события, произошедшие после 
2014 г., и научная литература последних лет по вопросам суверенитета. 

Указанные замечания не влияют на общее благоприятное впечатление 
от монографии, А.Л. Бредихин демонстрирует хорошую осведомленность о 
происходящих мировых политических процессах и дает им оригинальную и 
обоснованную научную регламентацию. 

Полагаю, что рецензируемая монография будет полезна как для уче-
ных, исследующих проблематику государственного суверенитета, так и для 
учебного процесса – в качестве дополнительной литературы по историко-
теоретическим и конституционно-правовым дисциплинам. 
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